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PRESENTACION

La Seccion de Coordinacién Regional, durante el 2013, en el contexto de
sus funciones y con el objeto de contribuir al desarrollo cultural regional,
incorpora en su plan de trabajo los “Instrumentos Financieros de Inversion
Publica de Decision Regional”. Esta nueva tematica de trabajo aborda los
procesos de formulacién y presentacién de iniciativas de inversién que en
primera instancia implican el conocimiento de metodologia, instrucciones
y normativa del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), como también de
lasindicaciones presupuestarias del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) contenidas en la Ley de Presupuestos de los Gobiernos Regionales.

El Manual Operativo FNDR cumple la funcion de proporcionar las orienta-
ciones generales para la presentacion de iniciativas aplicables para el sector
artistico, cultural y patrimonial en regiones, orientaciones que se encuen-
tran distribuidas en distintos documentos, instructivos y manuales. Esta
nueva version 2014, con respecto a la del 2013, ha sido actualizada y se le han
incorporado nuevos capitulos, como las orientaciones de formulacion para
programasy estudios, temas que se consideran relevantes para avanzar en el
uso de instrumentos de inversion.

Queremos destacar la revision que ha tenido el Manual de parte de profe-
sionales del SNI, SEREMI de Desarrollo Social Region de Valparaiso y del
Programa FNDR, perteneciente a Division de Desarrollo Regional de Subse-
cretaria de Desarrollo Regional y administrativo SUBDERE.

Finalmente, esperamos con esta publicacion responder a los permanentes
desafios de gestion territorial de los profesionales de los 15 Consejos Regio-
nales de la Culturay las Artes.
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INTRODUCCION

El objetivo del Manual es dar a conocer la operativa general de las iniciativas
de inversion regional (estudios, programas y proyectos), las cuales pueden ser
financiadas por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

En primera instancia -y en el contexto de la inversion pablica- se aborda el tema del
presupuesto del sector publico que en la transferencia regional descentralizada se
encuentra el FNDR, el cual corresponde al tinico instrumento financiero de inversién
publica de decision regional. A suvez, el FNDR se estudia por glosay numerales, lo que
permite dimensionar los tipos de iniciativas financiables, con sus particularidades
y diferencias, las cuales se ejemplifican en estudios, programas y proyectos de
arte, cultura y patrimonio. Las orientaciones que se proporcionan en el Capitulo
III, que aborda la formulacién de iniciativas de programas y estudios, cruza todas
las normativas e instrucciones del Sistema Nacional de Inversiones y de la Ley de
Presupuestos de los Gobiernos Regionales.

En el contexto de desarrollo territorial las iniciativas de inversion se pueden ubicar
como el Gltimo eslabdn de implementacién de los instrumentos de planificacién
. « - . - SRR o
regional, los cuales “..sirven para orientar la accion de los Servicios Piblicos en el territorio,
asignary potenciar el uso de los recursos de inversion de decision regional y para favorecer la
articulacion entre los niveles nacional, regionaly localy entre los actores pitblicos y privados en

el territorio.”’

' Pdg. 9. Ministerio del Interiory Seguridad Piblica, SUBDERE (2010). Manual Guia para
la Participacion Ciudadana enla Elaboracién de las Politicas Publicas Regionales. Serie
Manuales N°11.
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PRESUPUESTO
SECTOR PUBLICO

1. PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

1.1 Definicion y descripcion
Uno de los elementos centrales para analizar el Presupuesto del Sector Piblico es

comprender ciertos conceptos, para tal efecto serd necesario revisar la legisla-
cion vigente.

“El presupuesto del Sector Piblico consiste en una estimacion financiera de los ingresos y
gastos de este sector para un ano dado, compatibilizando los recursos disponibles con el
logro de metas y objetivos previamente establecidos.” Con esta definicion, en la prac-
tica el legislador mandata y define que el presupuesto del sector publico debe
estarasociado ainstrumentos y herramientas de planificacién presupuestaria.

En cuanto a su temporalidad el legislador lo estructura de la siguiente
manera, “El ejercicio presupuestario coincidivd con el ano calendario’™. Restrin-
giendo de esta manera las posibilidades de otras modalidades utilizadas en
diversos paises como presupuestos plurianuales o bianuales.

De acuerdo a su objetivo, la legislacion senala que “El presupuesto, la contabi-
lidad y la administracion de fondos estardn regidos por normas comunes que asequ-
ren la coordinacion y la unidad de la gestion financiera del Estado. (...) Asimismo, el
sistema de administracion financiera deberd estar orientado por las directrices del
sistema de planificacion del Sector Piblico y constituird la expresion financiera de los
planes y programas del Estado.” Es decir, corresponden a la implementacion
de las politicas publicas definidas por el poder ejecutivo para el desarrollo
de las areas prioritarias del el pais.

El proceso presupuestario en Chile se ha caracterizado por ser un proceso cen-
tralizado y presidencialista, la Constitucién al respecto entrega la facultad
exclusivaal Presidente de la Republica parala presentacion de proyectos de Ley.

Sin embargo, pese a su caracter centralista en su origen, el legislador ins-
truyo que laadministracion financiera del Estado, en sus procesos “..deberd
tender a la descentralizacion administrativa y regional, definiendo las instancias de
coordinacion y participacion de las regiones en funcion de la integracion, la sequri-
dad, el desarrollo socio-economico y la administracion nacional.” s

Articulo 11°. Decreto Ley Orgdnico de Administracién Financiera del Estado. www.leychile.cl
3 Articulo 12° Ibidem.
+ Articulo 3° Ibidem.
5 Articulo 8°. Ibidem.
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Las principales instituciones participantes en el proceso presupuestario
son las siguientes:

Ministerio de Hacienda (Direccién de Presupuestos (DIPRES))
Contraloria General de la Republica

Tesoreria General de la Republica

Ministerio de Desarrollo Social (Art 1 Parrafo 4 ley 20.530)

Sin perjuicio que cada uno de los Ministerios envia su peticion presupues-
taria que posteriormente da origen a los presupuestos exploratorios envia-
dos por el ejecutivo. El ciclo presupuestario se basa en cuatro etapas®.

Cuadro N° 1: Etapas Ciclo Presupuestario

FORMULACION: Elaboracion del
proyecto de ley de presu-
puesto del sector piblico
del proximo preriodo, a
través de la estimacion de
ingresos y gastos de los
programas presupuestarios
correspondientes a todas
las instituciones que confor-
man el Gobierno Central.

DISCUSION/ APROBACION: Instan-
SISTEMA DE , cia de andlisis y discusion

del proyecto de ley de

EVALUACION Y CONTROL presupuestos del sector

publico, que se realiza en el

DE GEST'GN Congreso Nacional.

EJECUCION: Proceso de entrega
mensual de los recursos
presupuestarios de las
instituciones, actualizacion
del presupuesto inicial -
mediante los decretos de
modificaciones presupues-
tarias-y registro del gasto
efectivo y devengado.

EVALUAGION: Proceso de anali-
sis del ejercicio presupues-
tario del periodo, por minis-
Fuente: DIPRES <www.dipres.gob.cl/s94/w3-article-3699.html> terio e institucion, el cual
incorpora la informacion
presupuestaria de

gastoy gestion.

¢ Pagina 7. “Proceso Presupuestario en Chile, Aspectos Generales: Marco Legal, Actores
Institucionales, Principales Aspectos de Modernizacion”. 2005 <www.dipres.gob.

cl/so4/articles-22542_doc_pdfpdf>
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1.2 Presupuesto a Nivel Regional

La Ley de Presupuestos de cada ano, incluye a entidades nacionales y regio-
nales, las cuales se pueden clasificar en tres tipos’.

INSTITUCIONES CENTRALIZADAS

Instituciones con personalidad juridica, bienes y recursos del fisco: Ministerios, Inten-
dencia, Servicios Centralizados (con dependencia ministerial)

ENTIDADES ESTATALES AUTGNOMAS

Poderes del Estado y de la Administracion que cuenten con normas constitucionales
especiales: Congreso Nacional, Poder Judicial, Contraloria General de la Republica Tribu-
nal Constitucional, Tribunal Calificador de Elecciones, Tribunales Electorales Regionales,
Fuerzas Armadas y de orden, Ministerio Publico

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Servicios o agencias publicas organizadas como instituciones de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionan con el Presidente a través
de un Ministerio, ejemplo los Gobiernos Regionales.

Uno de los elementos que ha permitido avanzar hacia una descentrali-
zacion efectiva de las regiones corresponde a las Iniciativas de Decision
Regional (IDR), y esta “La constituyen todos aquellos instrumentos financieros
que requieren la aprobacion del Consejo Regional para la asignacion especifica de
financiamiento a iniciativas de inversion.”” En este caso encontramos:

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): “..es un programa de
inversiones piblicas, con finalidades de desarrollo regionaly compensacion terri-
torial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos dmbitos de desa-
rrollo soctal, econdmicoy cultural de la region, con el objeto de obtener un desarro-
llo territorial armonico y equitativo.”

Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR): “..coda aquella que
corresponda a estudios preinversionales, programas y proyectos de inversion que,
siendo de responsabilidad de un ministerio o de sus servicios centralizados o des-
centralizados, se deban materializar en una region especificay cuyos efectos eco-
nomicos directos se concentren principalmente en ella.”

Inversion Regional de Asignacion Local (IRAL): “Son recursos de inversion
que el nivel central pone a disposicion de los gobiernos regionales y éstos determi-
nan las comunasy marcos presupuestarios para cada una de ellas...” paralo cual
se consideran las estrategias regionales de desarrollo y son los concejos
municipales quienes priorizan y deciden las iniciativas de inversion.

10

Ibidem.

Pag. 118, “Diccionario Administracién Publica Chilena”. Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 2002.

Articulo 74°. Ley N° 19.175, Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional.

Articulo 80°. Tbidem.
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Convenios de Programacion: “..son acuerdos formales entre uno o mds

gobiernos regionales y uno o mds ministerios, que definen las acciones relaciona-

das con los proyectos de inversion que ellos concuerdan en realizar dentro de un

plazo determinado.™

Otros Programas de Inversion, Programa Mejoramiento de Barrios (PMB).
2

Definiciones claves para entender el desarrollo regional

Para comprender el proceso de desarrollo regional se revisaran conceptos
de la gestion publica que definen ambitos juridicos, politicos y adminis-
trativos de la organizacion territorial, tales como: region, desconcentra-
cion y descentralizacion.

LaRAE define region como “Porcion de territorio determinada por caracteres étnicos
o circunsta ncias especiales de clima, produccion, topografia, administracion, gobierno,
etc.”, en tanto nuestra Constitucion, refiere lo siguiente: “Para el gobierno y
administracion interior del Estado, el territorio de la Repiiblica se divide en regiones y
éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, las provincias se dividi-
rdn en comunas.”*?, esta es una definicion juridica, politica y administrativade
la organizacion del territorio. En este sentido para tratar de integrar ambas
definiciones podemos senalar que la regionalizacion es la decision de formay
fondo que realiza el Estado para “organizar territorialmente el poder” 3, en
el caso de Chile a través de sus regiones, provincias y comunas.

Por otro lado la desconcentracion es definida en el Diccionario Administracion
Puiblica Chilena como las “Decisiones o acciones mediante los cuales se traspasan capa-
cidades para la toma de decisiones en forma permanente, desde un nivel determinado de la
estructura Administrativa, a otro de rango inferior, dentro de la propia organizacion.”*.

Por descentralizacion corresponde a la accion del Estado de delegacion y cesion de
atribuciones, competencias y facultades desde un nivel jerdrquico a otro. De acuerdo
ala base y la forma en que se realiza la descentralizacion se pueden distin-
guir las siguientes's:

Descentralizacion administrativa: supone la delegacion de competen-
cias de decision auténoma a los servicios piblicos desde el nivel central al
nivel local y regional.

Descentralizacion fiscal: “..comprende el traspaso de atribuciones y recursos a
los niveles subnacionales (regiones y comunas) para la gestion de sus ingresos y gas-
tos”. Se delega a las regiones y comunas la administracion y recaudacion
de recursos y la decision sobre el establecimiento de impuestos propios.
Descentralizacion politica: es a la “Transferencia de poder a organismos sub-
nacionales del pais para participar en algiin grado en la eleccion de sus represen-
tantes (intermedios, locales).”

» Articulo 81° Tbidem.

2 Articulo 110°% Constitucidn Politica de la Republica de Chile.

3 Desaffos Regionales para Chile: Nueva Regionalizacién o mds Descentralizaciéon”,
Egon Montecinos. Seminario “Regionalizacién: Desafios Pendientes” Academia
Parlamentaria de la CAmara de Diputados.

+  Pag. 70, “Diccionario Administraciéon Publica Chilena”. Ministerio del Interior,
SUBDERE. 2002.

5 Pag. 69-70, Ibidem
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2. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR)

2.1 ;Qué es el FNDR?

La Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administra-
cién Regional, define que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional: “Arei-
culo y4.- El Fondo Nacional de Desarrollo Regional es un programa de inversiones
publicas, con finalidades de desarrollo regional y compensacion y territorial, desti-
nado al financiamiento de acciones en los distintos dmbitos de desarrollo social, eco-
nomico y cultural de la region, con el objeto de obtener un desarrollo territorial armo-
nico y equitativo. Este Fondo se constituird por una proporcion del total de gastos de
inversion publica que establezca anualmente la Ley de Presupuestos. La distribucion
del mismo se efectuard entre las regiones, asigndandoles cuotas regionales.”

El FNDR fue creado en 1974 a través de Decreto Ley N° 575 con el objetivo
de complementar el proceso de regionalizacion del pais. Es un instrumento
financiero de inversion publica de decisién regional, el cual da soporte a
los procesos de descentralizacion de las regiones. Actualmente es la tinica
fuente de financiamiento de libre disposicion para los gobiernos regionales.

La distribucion presupuestaria del FNDR considera:

90% del FNDR se distribuye entre las regiones teniendo en cuenta la
variable socioecondmica de la poblacion y las caracteristicas territoria-
les de cada region.

10% del FNDR se distribuye entre las regiones bajo los criterios de un 5%
como estimulo a la eficiencia y un 5% para gastos de emergencia.

2Qué iniciativas financia?

El FNDR financia todo tipo de iniciativas de inversion (estudios basicos,
programas y proyectos) de cualquier sector de inversion publica (educa-
cion, cultura, salud, deporte, etc.), las cuales deben enmarcarse dentro
de la normativa del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) y considerar las
restricciones establecidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de
cada ano. Sera el Consejo Regional (CORE) de cada region, quien apruebe la
inversion de los recursos en las regiones, segin lo dispuesto en los articulos
76y 77 de la Ley N° 19.175, y sobre la base de la propuesta que formula el
Intendente.

ElFNDR, ademas, incorpora provisiones, que son recursos adicionales esta-
blecidos en la Ley de Presupuesto de cada ano. Se trata de montos transfe-
ridos a las regiones para incentivar la inversion en sectores que se conside-
ran prioritarios a nivel nacional. En este caso “se decide regionalmente solo los
proyectos a financiar al interior de cada sector”*, como ejemplo la decisién de
ampliar un teatro existente o construir centros culturales en determina-
daslocalidades o comunas.

1 Tesis Magister: “Andlisis y Evaluacion de la Distribucién interregional y del cambio

de ley del fondo nacional de desarrollo regional” Michael Franken, 2005. Pag 6. Attp:/
www.economia.puc.cl/docs/Tesis_Franken.pdf
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2.2 Normativa que rige el FNDR

El marco regulatorio del FNDR es el siguiente:

Decreto Ley N° 573 de 1974, que da origen al FNDR
Constitucion Politica de la Republica, Art. N© 104

Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administra-

cion Regional

Ley de Presupuestos. Partida: Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Gobiernos Regionales, de cada ano

Circular N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de julio de 2009
Circular N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 23 de diciembre 2013

Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Publica — NIP

2.3 Restricciones al uso de los recursos del FNDR

“o03: Los recursos consignados en los programas de inversion regional de

los gobiernos regionales no podran destinarse a las siguientes finalidades:

1.

(2% ]

Financiar gastos en personal y en bienes y servicios de consumo de los
servicios publicos nacionales o regionales, de las municipalidades y de
las instituciones de educacién superior;

. Constituir o efectuar aportes a sociedades o empresas. Tampoco podran

destinarse acomprar empresas o sus titulos. Lo dispuesto en este numeral
no regird respecto de las acciones de empresas de servicio publico que los
gobiernos regionales reciban en devolucion de aportes de financiamiento
reembolsables efectuados en conformidad a la legislacion vigente;

. Invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza, piblica o

privada, o efectuar depdsitos a plazo;

. Subvencionar, mediante la transferencia de recursos financieros, a ins-

tituciones publicas o privadas con o sin fines de lucro;

. Otorgar préstamos;
. Financiar proyectos que consulten la adquisicion de vehiculos, compren-

didos en la dotacion maxima fijada en esta ley, o equipamiento computa-
cional, para instituciones publicas que se encuentren en su cobertura.
En ningdn caso se podra adquirir aeronaves;

. Pagarvidticos, gastos de representacion o traslados de los consejeros re-

gionales.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad Publica - Go-
biernos Regionales)
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3. SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES (SNI)

Qué es la inversion publica?

La inversion publica es el uso de recursos publicos que permiten aumentar
el capital del pais en bienes, servicios y recursos humanos, que contribuyan
a su desarrollo social, cultural y econémico.

3.1 Sistema Nacional de Inversiones

Como se regula y norma el proceso de inversion publica de Chile?

El SNI, es la entidad responsable de proporcionar el marco técnico-institu-
cional-legal dentro del cual se lleva a cabo el proceso de inversion publica.
Su administracion, la realizan en conjunto la Division de Evaluacion Social
de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion de Presupuestos (DIPRES).

Esta conformado por la politica de inversion publica, las instituciones que
participan en el proceso, los canales administrativos internos e interinsti-
tucionales, las leyes, reglamentos, decretos, etc., vigentes que lo norman,
las herramientas metodoldgicas para identificar, formular, evaluar, ejecu-
tar, administrar, seguir y operar proyecto; el personal técnico y el proceso
de toma de decisiones sobre inversion publica.

Objetivos del SNI:

Proveer al pais y a las autoridades de un conjunto de buenas iniciativas de

inversion convenientes parael conjunto de lasociedad, con el cual se apoyan

las bases para el bienestar del conjunto de la ciudadania, asi como también

el desarrollo, econdémico, social y cultural de sus habitantes y territorios.

Promover el uso eficiente de los recursos de inversion publica, con m
los cuales el Estado puede contribuir al aumento de las tasas de cre-

cimiento de la economia, reasignando los recursos siempre escasos

del sector publico a proyectos de inversion e iniciativas mas rentables
socialmente, que generen mayor eficaciay productividad a los recursos

utilizados, asi como un aumento en la capacidad productiva del pais.

El Ministerio de Desarrollo Social: Dicta las normas, instrucciones, procedi-
mientos y metodologias para la formulacion, presentacion y evaluacion de ini-
ciativas; y analizay emite el resultado del andlisis técnico-econémico (RATE)>.

El Ministerio de Hacienda a través de la DIPRES: Determina los marcos pre-
supuestarios y evaluala capacidad de gastos de las instituciones; asigna los
recursos para las iniciativas de inversion que posean (RATE, RS).

7 Definicidn en glosario de este documento.
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3.2 Estructura del Sistema Nacional de Inversiones

El Sistema Nacional de Inversiones esta compuesto por 4 subsistemas:
1. Subsistema de Andlisis Técnico Econémico (Evaluacién Ex-Ante)

Corresponde al MDS instruir, orientar y analizar las iniciativas de inver-
sion, seleccionando las mas rentables para el pais.

Las funciones del subsistema son elaborar normas, instrucciones, pro-
cedimientos y metodologias que orientan y coordinan los procesos de
formulacion, presentacion y evaluacion de las iniciativas de inversion.

Las herramientas que utiliza el subsistema para cumplir con sus funcio-
nes son las metodologias de evaluacion social, los precios sociales, capa-
citacionesy el Banco Integrado de Proyectos (BIP).

2. Subsistema de Formulacién Presupuestaria: la DIPRES es la institucion
responsable de formular el Presupuesto del Sector Publico, el cual es apro-
bado como la Ley de Presupuestos de la Nacion. Posteriormente los recur-
sos financieros son asignados alas iniciativas de inversion con RS del MDS.

3. Subsistema de Ejecucion Presupuestaria: La DIPRES regula y supervisa
la ejecucion del gasto publico y su financiamiento. La unidad financiera
ingresa la informacion de asignaciones, gastos y contratos en el BIP.

4. Subsistema de Evaluacion Ex-Post: El MDS analiza los resultados logra-
dosunavez quelainiciativa entra en operacion, determinando la eficacia
y eficiencia del uso de los recursos de inversion publica. Los resultados de
esta etapa permiten corregir, actualizar y retroalimentar el Subsistema
de Andlisis Técnico Econdmico (Evaluacion Ex-Ante).

Cuadro N°2: Esquema Estructura del SNI

— T

HERRAMIENTAS

__0piis R

MARCO LEGAL

NS

ADMINISTRACION

Y CONTROL LEY QUE CREA

EL MINISTERIO
DESARROLLO SOCIAL

METODOLOGIAS
EVALUACION SOCIAL DE
PROYECTOS Anélisis
Técnico
Econémico

¢ ) Formulacién
Presupuestaria <_
LEY DE PRESUPUESTOS

CAPACITACION

PRECI0S
SOCIALES

BANCO
INTEGRADO DE

PROYECTOS BIP

Evaluacién
(ex-Past)

R

Ejecucion
esupuestaria

DE LA NACION

LEY DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO

LEY GOBIERNO Y
ADMINISTRACION
REGIONAL

INVERSION PUBLICA EFICIENTE

Fuente: Curso de Preparaciony Evaluacion Social de Proyectos, Unidad 1, SNI
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INICIATIVAS DE
INVERSION

1. INICIATIVAS DE INVERSION (IDI)

1.1,Qué es una Iniciativa de Inversion?

Corresponde a la decision de una institucion sobre el uso de recursos publi-
cos para dar solucion de un problema, una demanda territorial o aprove-
char una oportunidad, que redittie beneficio futuro en bienes, servicios o
recursos humanos que contribuyan al desarrollo social, cultural y econé-
mico del pais. Las iniciativas de inversion corresponden a las tipologias de
Estudios Basicos, Programasy Proyectos.

1.2 Tipologias de Iniciativas de Inversion*®

Estudios Basicos: Son los gastos por concepto de iniciativas de inversion
destinadas a generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o biold-
gicos, que permiten generar nuevas iniciativas de inversion.

Ejemplos:

Estudio de actualizacién de catastro de los edificios patrimoniales regionales
Estudio diagnostico de cadena de produccion de las empresas creativas
anivel local

Estudio diagnodstico de la situacion de la infraestructura cultural a nivel
regional

Programas: Son los gastos por concepto de iniciativas de inversion desti-
nadas a incrementar, mantener o recuperar la capacidad de generacion de
beneficios de un recurso humano o fisico, y que no correspondan a aquellos
inherentes a la Institucién que formula el programa.

Ejemplos:

Programa de puesta en valor de la artesania tradicional regional
Programa de capacitacion en gestion del patrimonio cultural local
Programa de transferencia de cultural oral de la etnia aymara

Proyecto: Corresponde a los gastos por concepto de estudios preinversiona-
les de prefactibilidad, factibilidad y diseno, destinados a generar informa-
cion que sirva para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de proyectos.
Asimismo, considera los gastos de inversion que realizan los organismos
del sector publico, para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de
las obras iniciadas en anos anteriores, con el fin de incrementar, mantener
o mejorar la produccion.

¥ Pdg. 2. “Normas para Asignar Nombres a las Iniciativas de Inversién”. SNI, Ministerio
Desarrollo Social.
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Ejemplos:

Proyecto de construccion del centro cultural regional
Proyecto de restauracion del edificio patrimonial
Proyectos de habilitacion del teatro regional

1.3 Ciclo de vida de una Iniciativa de Inversion

Es el proceso de transformacion de ideas en soluciones concretas, para la provi-
sion de bienes o servicios que mejor resuelvan problemas. El ciclo de vida
comprende desde la etapa de identificacion del problema hasta la plena
operacion de la iniciativa.

Cuadro N°3: Ciclo de Vida Iniciativas de Inversion

¥ \ 4 \ 4

| EJECUCION || DIsEfio | | PREFACTIBILIDAD |
| EJECUCION || FACTIBILIDAD |

| DISERD |

| EJECUCION |

Fuente: “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Piblica — NIP”, SNI

1.4 ¢Quiénes pueden presentar Iniciativas de Inversion?

Presentacion forma directa, Servicios Publicos y Municipalidades:

Servicios Publicos, Ministerios y sus servicios (CNCA y los Consejos
Regionales de Cultura y las Artes) y los Gobiernos Regionales
Municipalidades y sus corporaciones municipales

Empresas del Estado

Presentacion forma indirecta, en coordinacién con el Gobierno Regional
(GORE) y/o los municipios:

Universidades, bomberos u otros

Las organizaciones no gubernamentales de asistencia, sociales o de
ayuda a la comunidad

Instituciones privadas sin fines de lucro como corporaciones y fundaciones
Personas naturales, quienes deben coordinarse con organizaciones no
gubernamentales o con instituciones privadas sin fines de lucro
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2. OPERATIVA GENERAL INICIATIVAS DE INVERSION

2.1 Identificacion del problema

La primera etapa de una iniciativa se inicia con la identificacién del pro-
blema, el cual requiere una solucién u oportunidad de desarrollo. Este puede
seridentificado por un servicio piblico o demandado porla comunidad.

Qué es un problema?

Un problema es en la nomenclatura de iniciativas de inversion, una situa-
cién percibida como un hecho negativo, inconveniente o de insatisfaccion
de un subconjunto de la poblacién. Se puede manifestar por la carencia
de algo bueno o por la existencia de algo malo. Situacion que no puede ser
resuelta, en forma auténoma, por los propios afectados.

2.2 Formulacion Iniciativas de Inversion

La Division de Evaluacion Social de Inversiones del Ministerio de Desarro-
llo Social elabora el conjunto de normas, instrucciones y procedimientos
que homogenizan y orientan el proceso de formulacion de las iniciativas de
inversion, antecedentes que se veran en detalle para el caso de estudios y
programas, en el (Capitulo IV. Orientaciones Formulacion Iniciativas de Inversion).

2.3 Ingreso al Banco Integrado de Proyectos (BIP)

2Qué es el Banco Integrado de Proyectos?

“Es la herramienta informdtica que captura, archivay procesa la informacion relacio-
nada con el proceso de la inversion pitblica cualquiera sea la etapa del ciclo de vida en
que las iniciativas de inversion se encuentren.” "

Flujo operativo de ingreso al BIP: m

a. Solicitud de Clave Financiera Banco Integrado de Proyectos: El director
de la unidad técnica ** que presenta la iniciativa de inversion dirige una
carta al Seremi de Planificacién de Desarrollo solicitando clave financiera
al BIP.

b. Ingresar al BIP
Obtenidala clave financiera, se creala Ficha IDI (iniciativa de inversion).

c. Crear Carpeta IDI
Crearan Carpeta IDI aquellas iniciativas de inversion que tienen como
requisito de presentacion financiamiento obtenciéon de RATE, siendo
evaluadas por el Ministerio de Desarrollo Social.

Carpeta IDI: “Es el conjunto de documentos con los cuales se analiza una iniciativa de
inversion, cuyo contenido respalda cada iniciativa para la etapa que corresponda y
consta de: el documento de formulacion propiamente tal, acorde con las exigencias de
un estudio bdsico, programa o proyectoy con la etapa a la cual postula la iniciativa; la

9 Glosario, “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Publica — NIP”. SNI,
Ministerio Desarrollo Social.

> Unidad Técnica: Corresponde a la entidad o entidades mandatadas o responsables
de la ejecucion de la iniciativa de inversién. (Glosario, “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversién Publica — NIP”. SNI, Ministerio Desarrollo Social)
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informacion del sistema BIP pertinente a la etapa y la totalidad de los antecedentes y
certificaciones definidas por las Normas, Instrucciones y Procedimientos del Sistema
Nacional de Inversiones.”

2.4 Pre Inversion

Todas las iniciativas de inversion pasan por un proceso de seleccion a
cargo de la Division de Analisis y Control de Gestion del Gobierno Regional
correspondiente.

El ingreso formal de una iniciativa de inversion al Gobierno Regional se
hace a través de un oficio dirigido al Intendente y adjuntando los antece-
dentes de la IDI a presentar.

La Division de Andlisis y Control de Gestion revisa que los antecedentes
de la IDI presentada, contenga los antecedentes y requisitos técnicos de
formulacion exigidos, ademads de verificar que la alternativa de solucion
formulada tenga concordancia con las Estrategias Regionales de Desarrollo
(ERD) correspondiente.

Si la IDI cumple con los antecedentes y requisitos de respaldo, es deri-
vada para ser evaluada en la Division de Analisis y Control de Gestion del
Gobierno Regional correspondiente, la Direccion de Presupuesto (DIPRES)
o el Ministerio de Desarrollo Social.

a. Son evaluadas por la Division de Analisis y Control de Gestion del
Gobierno Regional:

Actividades de Cultura (2%), con cargo al subtitulo 24

Transferencias a Corporaciones o Fundaciones con participacién del
Gobierno Regional, con cargo al subtitulo 24

Programa con cargo al subtitulo 33

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional (FIC-R), con
cargo al subtitulo 33

Transferencias Municipalidades o Corporaciones Municipales, con
cargo al subtitulo 33

b. Son evaluadas porla DIPRES:

Estudios e Investigaciones, imputable ala Glosa 02 Numeral 1, con cargo
al Subtitulo 22
Estudio Bésico, imputables ala Glosa o2 - Numeral 4.1 [tem 01, con cargo
al Subtitulo 31
c) Son evaluadas por el Ministerio de Desarrollo Social (Resultado de Ana-
lisis Técnico Econdmico (RATE)):

Programa y proyecto (corporaciones o fundaciones con participacion
del Gobierno Regional), con cargo al subtitulo 33

Proyecto, con cargo al subtitulo 31. Iniciativas de Inversion

Programa, con cargo al subtitulo 31. Iniciativas de Inversion

Programa y Proyecto (Programa Puesta en Valor del Patrimonio), con
cargo al subtitulo 33. Transferencia de Capital

21

Glosario, “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversién Pablica — NIP”. SNI,
Ministerio Desarrollo Social.
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La Secretaria Regional de Desarrollo Social es el organismo encargado de
la evaluacion técnica. El Resultado de Analisis Técnico Econdémico (RATE),
puede ser el siguiente:

RS: Recomendacidn Favorable, recomendado sin observaciones.

FI: Falta Informacion, antecedentes presentados no justifican la iniciativa.

OT: Objetado Técnicamente, se concluye que no es conveniente llevar a
cabo la inversion.

RE: Reevaluacion, iniciativa de inversion RS que esta en reevaluacion.

IN: Incumplimiento de Normativa, el Ministerio de Desarrollo Social no
se pronuncia.

SP: Saldo Pendiente

En el caso de RATE: FI, OT, RE, IN y SP, la Secretaria Regional de Desarrollo
Social se pondra en comunicacién con la unidad técnica para que la IDI sea
revisaday se hagan las modificaciones observadas. En caso que lainiciativa
tenga un RATE RS, es decir un analisis técnico econdmico aprobado, pasa a
la cartera de proyectos del GORE.

El plazo para el resultado del analisis técnico econdmico es de 10 dias habi-
les a partir del dia siguiente de la fecha de ingreso al SNI.

2.5 Seleccion de Iniciativas de Inversion

Las iniciativas de inversion deberan superar positivamente la etapa de pre
inversion y de analisis técnico econémico para ingresar a la cartera de pro-
yectos, considerando los siguientes aspectos:

a. laformulacién de las iniciativas de inversién debe responder a las ERD;

b. cumplir con los antecedentes y requisitos de formulacion y respaldo; y

c. obtener evaluacion favorable en el andlisis técnico y econémico.

La etapa de seleccion comienza cuando la iniciativa de inversion pasa a la
cartera de proyectos del Gobierno Regional. Es el Intendente quien selecciona
las iniciativas de inversion que seran parte de la cartera de proyectos. La car-
tera de proyectos es presentada por el Intendente al Consejo Regional, en la
Comision Tematica que analiza los temas de arte, cultura y patrimonio.

2.6 Priorizacidon de Iniciativas de Inversion

Priorizacidn de una iniciativa de inversion es la aprobacion de asignacion
de presupuestaria por parte del Consejo Regional en la Comision Tematica
que analiza los temas de arte, cultura y patrimonio y en el Plenario. Los
CORES son los responsables de resolver, sobre la base de la propuesta del
Intendente, la distribucién de los recursos del FNDR (inversiones y transfe-
rencias), a través de la aprobacién, modificacién y/o sustitucion de las ini-
ciativas de inversion bajo las modalidades del SNI RS, Oficio Circular N°33
y 2% Culturay Deporte.
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2.7 Asignacion Presupuestaria

Con la autorizacion de recursos de parte del Consejo Regional, el Gobierno
Regional, mediante resolucion regional, crea la asignacion presupuestaria
correspondiente, requerimiento que debe ser visado por la Unidad Regio-
nal de la Subsecretaria Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE,
enviandose posteriormente a la Contraloria para el proceso de toma de
razon.

Las etapas Convenio Mandato, Transferencia de Fondos, Licitaciéon, Adju-
dicacion, Contratos, Control de Gastos y Evaluacion Ex Post de Corto
Plazo, pueden ser revisadas en “Normas, Instrucciones y Procedimientos
de Inversion Pablica — NIP” =2,

http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/normas/



ORIENTACIONES
FORMULACION INICIATIVAS
DE INVERSION

En el siguiente capitulo se entregaran orientaciones para la formulacion de
iniciativas de inversion de estudios y programas, lo que viene siendo un
compilado de instrucciones de los distintos documentos que las contie-
nen. Para la redaccion de los dos apartados se han seleccionado extractos
de los documentos, los cuales estan debidamente citados. Como también
se han utilizado extractos del “Manual de Uso” documento elaborado para
el curso de Marco Ldgico . Observamos que en este manual no hemos
desarrollado orientaciones para IDI de proyectos, debido a que existe una
variedad de informacion de referencia y no asi para estudios y programas,
tematica en la cual nos centraremos a continuacion.

1. ORIENTACIONES DE FORMULACION DE PROGRAMAS

1.1 Definicion y descripciéon

Para una definicién de programas correspondiente a la tipologia de inicia-
tivas de inversion, es preciso tener presente las siguientes indicaciones y
orientaciones contenidas en distintos documentos normativos, como son:
la clasificacion presupuestaria contenida en las Instrucciones para ejecucion
de la Ley de Presupuestos del sector publico, de cada ano; la Ley de Presupuestos del
Sector Piblico de los Gobiernos Regionales, de cada ano; y la nomenclatura de
iniciativas de inversién del Sistema Nacional de Inversiones, que tiene un
diccionario de términos que serd el que se usara como marco de referencia.

Programas de Inversion: “Corresponde a una tipologia de IDI destinada a mantener, recu-
peraro potenciarla capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano o fisico. Se
materializa mediante el desarrollo de acciones concretas y especificas que deben tener una
duracion acotada en el tiempo y diferenciarse claramente de aquellas actividades normales
de funcionamiento de la Institucion que plantea el programa. En este caso, ejemplos de pro-
gramas, entre otros, serian: difusion, capacitacion, prevencion, saneamiento de titulos”. *+

En términos de ciclo de vida, un programa contempla dos etapas, la de

DISENO y la de EJECUCION.

En términos de tiempo y recursos, un programa podra ser de hasta dos
anos de ejecucion y en casos excepcionales de tres anos, y en lo referente a
los recursos, los programas no tienen rango (limite) de montos a solicitar.

3 “Manual de Uso”, elaborado por Daniela Berkowitz y Cristian Castillo para el Curso
Elementos de Marco Légico para la Elaboracién de Programas en Arte y Cultura,
desarrollado e impartido porla Seccién e Coordinacidon Regional del CNCA el ano 2013.

¢ Glosario, “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversién Publica — NIP”. SNI,
Ministerio Desarrollo Social.
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1.2 Glosas Presupuestarias para Programas

En el siguiente apartado haremos una revision de las glosas presupuesta-
rias para programas, a través de las cuales se instruye los gastos a ser finan-
ciados, lo cual define el tipo de iniciativa de programa a presentar segin
cual glosa, al Subtitulo correspondiente.

A. Programas de Inversion

GLOSA 02 - NUMERAL 4.3 iTEM 03.
CON CARGO AL SUBTITULO 31

“Programas de Inversién: con cargo a estos recursos se podra financiar la
ejecucion de programas que cuenten con recomendacion favorable del Mi-
nisterio de Desarrollo Social, identificados en este item de acuerdo al pro-
cedimiento que establece el articulo 19 bis del decreto ley N°1.263, de 1975.
Con tal objeto, los gobiernos regionales podran suscribir convenios direc-
tos con otros organismos o servicios publicos, incluso municipalidades o
asociaciones de municipalidades, pudiendo considerar en dicho convenio,
cuando corresponda, que los recursos se administrarin y ejecutardn des-
centralizadamente a nivel regional y con manejo financiero directo sélo de
la unidad local del servicio nacional correspondiente.

Los recursos involucrados no se incorporaran a los presupuestos de las enti-
dades receptoras, sin perjuicio de lo cual deberan rendir cuenta de su utili-
zacién a la Contraloria General de la Republica. Para los programas orienta-
dos al mejoramiento de la calidad de la educacién y la prevencién y rehabi-
litacion del uso de drogas, se podra establecer convenios con instituciones
privadas sin fines de lucro”.

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas de los Programas de Inversion con cargo al subtitulo 31:

a.

Programas en que la inversion se destina a incrementar, mantener
o recuperar la capacidad de generacién de beneficios de un recurso
humano o fisico

Iniciativas que se diferencien claramente de las actividades normales
del funcionamiento de la institucion que la presenta

Los programas de inversion deben tener una duracion acotada en el
tiempo e identificarse como inversién *y no como gasto de la institu-
cion que lo presenta

. Los programas de inversion deben cenirse a los procesos e instruccio-

nes indicados en el documento: Normas, Instrucciones Proceso de Inversion
Piblica— NIP

Los programas de inversion deben tener recomendacion favorable (RATE
RS) del Ministerio de Desarrollo Social

Los procesos validos para programas de inversion comprende: capaci-
taciones, control, difusién, proteccion, recuperacién, saneamiento y
transferencia

Los programas de inversion estan sujetos a las prohibiciones de la glosa 03

Inversion: (eco.) Actividad econdmica porla que se renuncia a consumir hoy con laidea
de aumentarla produccién en el futuro. “Diccionario Administracién Publica Chilena”.
Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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B. Programas con cargo al subtitulo 33

GLOSA 02 - NUMERAL 5.1, CON CARGO AL SUBTITULO 33.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

“Transferencias a instituciones cuyos presupuestos se aprueben en esta ley,
incluyendo al Instituto de Investigaciones Agropecuarias, Instituto Forestal
y el Centro de Informacién de Recursos Naturales, para el financiamiento de
proyectos de telecomunicaciones o programas de mejoramiento de la calidad
de la educacion, de promocion del turismo, de saneamiento de titulos, de in-
novacion para la competitividad, de gestion de la calidad, de conservacion y
recuperacion del medio ambiente y de fomento productivo (incluso los desti-
nados a concursos de riego), cientifico o tecnoldgico, de los programas de subsi-
dio de recambio de calefactores que ejecute el Ministerio del Medio Ambiente,
del Programa Chile Atiende, y de capacitacion en las materias senaladas. En
cuanto a los programas de riego, los convenios se celebrardn con la Comision
Nacional de Riego, para la ejecucion de concursos especificos acordados en el
marco de la Ley N°18.450 y sus modificaciones. El uso de los recursos transfe-
ridos se regira exclusivamente por la normativa de la institucion receptora y no
estaran afectos a las prohibiciones senaladas en la glosa o3 siguiente.

Los recursos a que se refiere este numeral no seran incorporados en los pre-
supuestos de las entidades receptoras, sin perjuicio de que éstas deberdn
rendir cuenta de su utilizacidn a la Contralorfa General de la Republica. En
los convenios respectivos, celebrados entre los gobiernos regionales y las
instituciones receptoras, se establecerdn los procedimientos y condiciones
bajo los cuales se efectuard la aplicacion de los recursos que se transfieren.
En dichos convenios se deberd explicitar el financiamiento regional de los
compromisos para los anos siguientes.

Los respectivos gobiernos regionales informardn semestralmente a la Co-
mision Especial Mixta de Presupuestos sobre las transferencias a las insti-
tuciones identificando su monto, productos del convenio y su aplicacién a
nivel regional. Esta informacidn deberd ser publicada en los mismos plazos
en la pagina web de los Gobiernos Regionales y un consolidado en la pagina
web de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas de los Programas a ser financiados con cargo subtitulo 33:

a.

Las transferencias de capital, comprende el desembolso financiero que
no supone la contraprestacion de bienes o servicios, destinado a gastos
de inversion o a la formacidn de capital.

Pueden ser iniciativas del mismo giro de la institucion o que correspon-
dan a actividades normales del funcionamiento de la institucién que la
presenta.

Las instituciones que presentan iniciativas podran hacerlos sobre aque-
llas materias para la cual posean atribuciones legales.

Los programas con cargo al Subtitulo 33 no estardn afectos a las prohi-
biciones senaladas en la glosa 03.

Los programas seran evaluados por la Division de Analisis y Control de
Gestion del Gobierno Regional correspondiente, por lo tanto estas ini-
ciativas no requieren recomendacion favorable (RATE RS) del Ministe-
rio de Desarrollo Social.

El uso de los recursos transferidos se regira exclusivamente por la nor-
mativa de la institucion receptora.
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Comparativo Programas:

PROGRAMAS DE INVERSION PROGRAMAS CON CARGO AL SUBTITULO 33

Iniciativas que se diferencien claramente de | Pueden ser iniciativas que correspondan a
las actividades normales del funcionamiento | actividades normales del funcionamiento de
de la institucién que la presenta la institucion que la presenta

Requiere recomendacion favorable (RATE RS) | No requiere recomendacion favorable (RATE RS)
del Ministerio de Desarrollo Social del Ministerio de Desarrollo Social

Estan sujetos a las prohibiciones de la glosa 03 | No estén sujetos a las prohibiciones de la glosa 03

1.3 Procesos validos para Programas®

Los procesos validos corresponden a las distintas especificidades de acciéon
que tienen las iniciativas de inversion. Para cada tipologia (Estudios Basi-
cos, Programas y Proyectos) existe un diccionario de procesos, lo que
implica que no puede identificarse el nombre de un Programa de Inversion
con un proceso que no esté definido expresamente en el diccionario y que
no sea representativo de la naturaleza de la iniciativa. Para el caso de los
Programas con cargo al subtitulo 33 podran ser aplicados los mismos procesos.

Procesos:

CAPACITACION Acqgn que prepara a las personas con el fin de habilitarlas para realizar una
actividad determinada.

Accion que permite una intervencién con el propésito de mantener o llevar a
CONTROL . ! P
una cota predeterminada un cierto indice.
< Accion orientada a divulgar o propagar cierta idea, norma, informacion, cos-
DIFUSION
tumbre, etc.
- Accién que tiene como finalidad amparar, proteger o defender un determinado
PROTECCION : parat protee

bien o servicio.

- Accion cuya finalidad es volver a tener un bien o servicio o situacion en indices
RECUPERACION :
predeterminados.

Accion que tiene como finalidad dar condiciones consideradas aptas, previa-
SANEAMIENTO aus . _ © ptas. p
mente definidas, a un determinado bien o servicio.

1T M 3:13H'W Tiene por objeto traspasar bienes, técnicas, conocimientos u otros.

Los siguientes son potenciales ejemplos de programas aplicables para inicia-
tivas de arte, cultura y patrimonio. Es importante distinguir en su determi-
nacion las diferencias que hay entre los programas de inversién con cargo al
Subtitulo 31 y los programas con cargo al Subtitulo 33, en este tal caso siem-
pre sera necesario consultar las orientaciones y normativas contenidas en
las: Instrucciones para ejecucion de la Ley de Presupuestos del sector piiblico, de cada
ano; la Ley de Presupuestos del Sector Piblico de los Gobiernos Regionales, de cada
ano; y las Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Piblica - NIP.

*%  Extractos documento: “Normas para Asignar Nombres a las Iniciativas de Inversion”.

SNI, Ministerio de Desarrollo Social.
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Programas de Capacitacion:

Formacion en gestion cultural para encargados de cultura municipal
Capacitaciones en gestion del patrimonio cultural local
Capacitacion para emprendedores culturales y creativos

Programas de Difusién Cultural:

Itinerancia de Orquestas Infantiles y Juveniles
Cartelera Cultural en localidades aisladas
Festival de las Artes Regional

Festival de Artes Escénicas

Programas de Patrimonio Cultural:

Puesta en valor de la artesania tradicional regional
Puesta en valor del patrimonio cultural vivo

Programa de Emprendimiento Cultural e Industrias Creativas:

Programa que fomente y fortalezca la competitividad de las empresas cul-
turales e industrias creativas, apoyando las etapas de creacion, produc-
cién, busqueda de financiamiento, comercializacién y circulacién de bie-
nesy servicios de contenidos.

Programas de Turismo Cultural:

Rutas turisticas por parques naturales o sitios histdricos de la ciudad
Fiestas costumbristas y de artesania

Festivales musicales

Centros de interpretacion

1.4 Metodologia para la formulacion de Programas

La metodologia aplicada en la formulacién de un programa es la de Marco
Logico, y es el Sistema Nacional de Inversiones donde se encuentran las instruc-
ciones y normativa que orientan este proceso, competencias que son parte delas
funciones del Subsistema de Andlisis Técnico Econémico que coordina el MDS.

Metodologia de Marco Logico*

La Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta para facilitar el proceso
de conceptualizacion, disero, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis estd cen-
trado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el
Jacilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. La MML
contempla dos etapas:

Identificacién del problemay alternativas de solucidn, en la que se ana-
liza la situacion existente para crear una vision de la situacion deseada
y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea

7 Pdginas 13-15, “Metodologia del marco légico para la planificacién, el seguimientoy la
evaluacién de proyectosy programas”, ILPES, 2005.
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central es que los programas son disenados para resolver los problemas
alos que se enfrentan los grupos meta o beneficiarios,(....)

La etapa de planificacidn, es en la que la idea del programa se convierte
en un plan operativo practico que sera ejecutado. En esta etapa se ela-
bora la matriz de marco 1dgico. Las actividades y los recursos son defini-
dos y visualizados en cierto tiempo.

Los componentes bdsicos para la identificacion, disenio y formulacién de
un programa se pueden agrupar en los siguientes temas:

>

»

>

>

bod

Diagnostico de la situacion actual
Generacion de estrategias de intervencion
Analisis de actores involucrados
Identificacién del programa

Formulacién del programa

La formulacion y presentacion de un programa debe estar de acuerdo a los
siguientes documentos del SNI:

Marco Logico

Metodologia General de Preparacion y Evaluacion de Proyectos
Normas para Asignar Nombres a las Iniciativas de Inversion
Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Publica - NIP
Requisitos de Informacién para Programas

1.5 Antecedentes para la presentacion de Programa

Es necesario conocer el ciclo de vida de un programa para identificar los ante-
cedentes de presentacion de cada etapa. Un programa puede ser postulado
desde laetapade perfil ala de Disero o desde la etapa de perfil ala de Ejecucion.

Cuadro N°%: Ciclo de Vida de un Programa

C PERFIL
DISENO

EJECUCION

OPERACION

Fuente: “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Piblica - NIP”, SNI



MANUAL OPERATIVO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL CFNDR)

Diagnostico Situacion Actual®®

“El diagnostico se define como el proceso de andlisis, medicion e interpretacion que
ayuda a identificar tanto situaciones problemas como los factores causales implica-
dos, a fin de obtener los antecedentes necesarios para planificary orientar la accion.”
El diagnostico debe incluir los siguientes elementos:

a. Identificar, describir y fundamentar el problema principal
b. Identificary cuantificar la poblacidn objetivo

c. Identificary describir la localizacion

d. Identificary describir brecha o déficit

EL DIAGNOSTICO NOS PERMITE RESPONDER PREGUNTAS TALES COMO:

/Qué problema se pretende abordar con la intervencion?
iPor qué se requiere dicha intervencion?
JA quiénes se dirigira la intervencion?
iDonde se efectuara la intervencion?

a) Identificar, describir y fundamentar el problema principal

La primera etapa de la formulacion de una iniciativa, se inicia con la iden-
tificacion del problema principal, que requiere una solucién. Este puede ser
identificado por un servicio ptblico o demandado por la comunidad.

¢QUE ES UN PROBLEMA?

Un problema es una situacion percibida como un hecho negativo, inconveniente o de
insatisfaccion por una parte de la poblacién. Se puede manifestar por la carencia de
algo bueno o por la existencia de algo malo. Situacion que no puede ser resuelta, en

forma autonoma, por los propios afectados.

En el proceso de identificacion del problema principal, es preciso describir
las relaciones causas y efectos que la situacion problema genera.

La identificacion del problema debe estar respaldada por informacién de
fuentes primarias y/o secundarias y por politicas y estrategias institucio-
nales que justifique una intervencién. Importante es considerar que las
iniciativas de inversion deben responder a los ejes de las Estrategias Regio-
nales de Desarrollo (ERD).

8 Definicidn es parte de los contenidos del Curso en Formulacién y Evaluacién de
Programas, SNI, Ministerio de Desarrollo Social.
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b) Identificar y cuantificar la poblacién objetivo

Unavezdefinido el problema principal corresponde analizar quienes son los
afectados (directos e indirectos) por el problema, delimitando su nimero
hasta acotar los que se constituiran en los beneficiarios directos del pro-
grama. Estos seran la Poblacion Objetivo, los cuales serd necesario identificar
y cuantificar, describiendo en términos precisos, concretos y pertinentes
sus caracteristicas demograficas, socio-econdmicas y culturales.

Tipificacién de poblacién:

COLIHOL A2 KW Corresponde a la poblacion global, es decir, con y sin problema.

LN W Es L2 poblacion de referencia que no se ve afectada por el problema
SIN PROBLEMA analizado.

COLNHIIVAEH M Corresponde a la poblacion de referencia que efectivamente tiene el
POTENCIAL problema que se analiza.

Gl L
POSTERGADA P por el programa, y p
mnancieras.

Es la poblacion afectada por el problema, que serd atendida por el
programa, y por tanto beneficiaria de los servicios que este proveera.
Debe ser identificada y cuantificada, describiendo en términos pre-
POBLACION OBJETIVO cisos, concretos sus caracterfsticas demograficas, socio-econémicas
y culturales. Se debe precisar si la poblacién objetivo corresponde a
una organizacion o si se contempla la formacion de una organizacion
como producto de los resultados que se espera alcanzar.

Cuando corresponda se deben identificar el/los criterios de focalizacion
utilizados para su definicidn, y su grado de participacion en las distintas
etapas de la formulacién y ejecucién del programa.

Cuadro N° 5: Esquema Poblacién

3 POBLACION POBLACION
NO AFECTADA NO AFECTADA

POBLACION DE POBLACION
REFERENCIA s \FECTADA

POSTERGADA
w3 DOBLACION

AFECTADA S POBLACION
OBJETIVO

Fuente: Curso de Formulacion y Evaluacion de Programas, SNI, MDS.
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¢) Identificary describir la localizacion

Lalocalizacion corresponde al espacio geografico en el que se ubica la pobla-
cion afectada que atendera el programa. Es necesario identificarla y des-
cribirla indicando region, provincia, comuna y localidad. Cuando corres-
ponda se debe senalar, el area geografica en la que se reconocen efectos del
programa, en el caso de que éste tenga un alcance mayor que el drea de apli-
cacion. Adicionalmente, cuando el problema se presente al interior de un
grupo social o de una institucion, ésta debe ser descrita con precision.

Para su delimitacidn se debe considerar:

Ubicacion: region, comuna, localidad y barrio

Limites relevantes geograficos y administrativos

Tipo de zona (urbana, rural, mixta)

Aspectos institucionalidad y administracion sectorial

d) Identificar y describir brecha o déficit *

Proyectar o estimar cuantitativamente la brecha o déficit es esencial para
la fundamentacidén de unainiciativa de inversidn, esta es la diferencia exis-
tente entre la oferta de bienes y/o servicios y la demanda de los mismos,
aplicada sobre la poblacién afectada (objetivo).

Definiciones:

Conjunto de acciones, bienes y/o servicios que se entregan, pblica y/o privada-
mente, a una determinada poblacion, para resolver una necesidad.

OFERTA

Son los requerimientos que realiza la poblacion afectada sobre el conjunto de
acciones, bienes y/o servicios necesarios para satisfacer su necesidad.

DEMANDA

Es la diferencia existente entre la oferta de acciones, bienes y/o servicios y la
demanda de los mismos, referidos a una poblacién especifica.

DEFICIT

Técnicas para estimar el déficit

Uso de pardmetros o estindares, consiste en comparar la manifestacion
del problema con parametros o estandares internacionales establecidos
o surgidos de la investigacion. Asi las diferencias entre el “estindar” y lo
“observado” permitirdn determinar la magnitud del déficit.

Proyeccién del déficit, permite identificar la magnitud del problema a
futuro de no mediar intervencion.

Generacion de Estrategias de Intervencion?®
Identificacion y descripcion
Es importante identificar todas las estrategias o cursos de accién que

podrian constituirse en solucion total o parcial del problema detectado.
Estas acciones surgen del andlisis de las relaciones causa - efecto, identi-

0 Definiciones son parte de los contenidos del Curso en Formulacion y Evaluacion de
Programas, SNI, Ministerio de Desarrollo Social.

3° Extractos Capitulo IV. Requisitos para Programas, “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversidn Publica — NIP” del SNI, Ministerio Desarrollo Social.
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ficadas en el diagnostico del problema. Se debe considerar que cada causa
directa del problema y sus sub-causas asociadas, constituyen una estrate-
gia potencial que contribuye a la solucion del problema.

Seleccion de la estrategia 6ptima de intervencion

Para el problema identificado, pueden existir varias soluciones posibles.
Una de ellas es la solucion optima. En esta etapa es conveniente utilizar un
procedimiento participativo.

El analisis de las estrategias se realiza considerando la situacidon que se
desea o con el programa implementado, en la cual los problemas de la
situacion base se convierten en objetivos. De este modo, el problema prin-
cipal pasa a ser el “objetivo” principal y las causas directas del problema, se
transforman en los “medios” para alcanzar dicho objetivo.

Unavezdefinidalaestrategia dptima, el “objetivo” principal correspondera
al objetivo de FIN del programa en la matriz de marco logico. Los medios se
constituirdn en el objetivo de proposito en la matriz de marco logico.

Para seleccionar la alternativa dptima, se deben considerar uno o mas crite-
rios que fundamenten la decision. Algunos criterios a tomar en cuenta son:

Concordancia con la normativa de la fuente de financiamiento a la que
postula 3

Capacidad técnicay profesional disponible para la ejecucion
Participacion y compromiso grupal o comunitario, considerando la opi-
nion de mujeres y hombres

Garantia de permanencia futura de los beneficios del programa una vez
que llega a su fin (sostenibilidad en el tiempo)

Replicabilidad en otras regiones y grupos similares, en concordancia
con la diversidad cultural y ambiental

Beneficios indirectos que genera como desencadenamiento de procesos
organizacionales, productivos y sociales complementarios (externalidades)
Concordancia del problema priorizado con los recursos disponibles
Oportunidad y eficiencia en el uso de los recursos para conseguir resul-
tados a un costo menor que otras alternativas

Analisis de Involucrados3?

Consiste en la identificacion de los grupos y/o organizaciones directa o
indirectamente relacionados con el programa y el analisis de su dinamica
y reacciones frente al avance del programa una vez que este haya sido defi-
nido. Considera las siguientes etapas:

1. Identificacién de involucrados: Considera la posicién actual y futura
de los actores relevantes del programa. Se debe elaborar un listado de
actores y realizar el andlisis de sus relaciones con el programa.

2. Clasificacién de los involucrados: los involucrados se clasifican segiin
caracteristica que los agrupen como instituciones publicas, privadas u

3t Revisar glosa de los gobiernos regionales.
32 Extractos Capitulo IV. Requisitos para Programas, “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversidn Publica — NIP” del SNI, Ministerio Desarrollo Social.
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organizaciones comunitarias, incluyendo las relaciones que tengan con
el programa (interna o externa al programa).

Posicionamiento y caracterizacion de los involucrados: determinar
cudl es el apoyo u oposicion al programa por parte de los involucrados.

Andlisis y seleccidn de los involucrados: accién que se realiza en fun-
cién de los intereses, el potencial y las limitaciones de cada uno de los
involucrados para participar en las diferentes etapas de la formulacion
del programa.

Las principales tareas a realizar al desarrollar un andlisis de involucrados son: 33

a.

Identificar todos los grupos, las entidades u organizaciones y las perso-
nas que pueden tener interés o verse beneficiados o perjudicados directa
o indirectamente con el programa.

Caracterizar brevemente a cada uno de los involucrados a través de una
descripcion de sus principales caracteristicas e intereses.
Categorizarlos por dreas de interés (beneficiarios del programa, oposito-
res a éste, entidades reguladoras o supervisoras, etc.).

Analizar sus problemas, necesidades, intereses y expectativas, tra-
tando de determinar lo mejor posible que posiciéon asumiran frente al
programa y con qué fuerza lo haran. También es necesario analizar sus
fortalezas y debilidades. Asimismo, puede ser atil estudiar qué posicion
han adoptado antes frente a iniciativas de caracteristicas similares y
que acciones han realizado.

Con base en lainformacion recopilada debera estudiarse el impacto que
los distintos involucrados podrian tener sobre la ejecucion y operacion
del programa.

1.6 Términos de referencia para el disefio de un Programa 3+

Corresponde a la presentacion detallada de las materias que debe contemplar
el diseno del programa, y que constituyen las bases técnicas generales y espe-
ciales con las cuales se llama a licitacion para la contratacion de la consultoria.
Los elementos que deben contener los términos de referencia, al menos son:

Identificacién del problema

Identificacién de poblacién objetivo

Localizacion geograficay cobertura del programa

Identificacién y descripcién de las acciones y componentes que consi-
dera el diseno del programa y que van a ser solicitados

Identificacién de los resultados o productos esperados por actividades
Definicién del numero, tipo de informes, contenido exigido y resultados
esperados en cada informe que dan cuenta del avance del diseno
Cronograma de actividades en semanas o meses (Carta Gantt)
Presupuesto detallado

Extractos documento: “Manual de Uso”, elaborado por Daniela Berkowitz y Cristian
Castillo para el Curso Elementos de Marco Logico para la Elaboracion de Programas en Artey Cultura,
desarrollado e impartido porla Seccién e Coordinacién Regional del CNCA el ano 2013.
Extractos Capitulo IV. Requisitos para Programas, “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversidn Publica — NIP” del SNI, Ministerio Desarrollo Social.
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1.7 Disefio del Programa

Una vez definida la estrategia de intervencién dptima, se disena el pro-
grama, esta etapa se puede subdividir en los siguientes temas:

a. Identificacion del Programa
b. Matriz de Marco Ldgico

c. Cronograma de actividades
d. Presupuesto detallado

a. Identificacion del Programa

De manera sintética se indican los elementos que han sido identificados en
las etapas anteriores y se desarrollan en detalle los elementos propios del
diseno del programa.

Elementos y definiciones:?s

NOMBRE

LOCALIZACION

INSTITUCION
RESPONSABLE

0TROS
ORGANISMOS
INVOLUCRADOS

PERTINENCIA

APORTES DE
TERCEROS

IDENTIFICACION
DEL PROBLEMA

POBLACION
OBJETIVO

DURACION

Al asignar nombre al programa se debe considerar los procesos validos para
programas, terminologia utilizada en el SNI y seleccionar aquel que repre-
sente mejor los productos y/o servicios que entrega el programa.

Indicar claramente el drea geogréfica que abarca el programa, especificando
region, provincia, comuna y localidad. Sefalar cuando corresponda, el area
geografica en la que se reconocen efectos del programa, si este tiene un
alcance mayor que el érea de aplicacion.

Sefalar la institucion que actia como responsable técnico de la ejecucion del
programa como asimismo el responsable del control del programa.

Senalar aquellas instituciones publicas o privadas, que tienen alguna relacion
con la ejecucion del programa, indicando dependencia y relaciones funcionales.

Sefialar la vinculacion del programa con las politicas en las cuales se sustenta,
sean éstas de caracter nacional, regional, local, sectorial o institucional.

Especificar los montos de los aportes proyectados, identificando el orga-
nismo que lo hace.

Mencionar en forma breve y concreta el problema que se pretende resolver.

Es la poblacion afectada por el problema, que serd atendida por el programa.
Debe ser identificada y cuantificada, describiendo sus caracteristicas demo-
graficas, socio-econdmicas y culturales. Adicionalmente se debe precisar el
grado de participacién de la poblacion objetivo en las distintas etapas de la
formulacién y ejecucion del programa.

Indicar el periodo de tiempo durante el cual se desarrollara el programa.

55 Extractos Capitulo IV. Requisitos para Programas, “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversidn Publica — NIP” del SNI, Ministerio Desarrollo Social.
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Asignar nombre al programas®

El nombre de una iniciativa de inversion debe reunir las siguientes carac-
teristicas:

Ser representativo de la naturaleza de la iniciativa
Ser valido durante toda su vida
Identificar a la iniciativa, por si misma, de manera inequivoca

El nombre de una iniciativa de inversién se estructura en tres partes, cada
una de las cuales debe responder a las siguientes interrogantes:

PROCESO 0BJETO LOCALIZACION
JQUE SE VA A HACER? ;SOBRE QUE? /DONDE?
Definiciones:
PROCESO Es lg accion que caracteriza la naturaleza de la iniciativa de inversion, segin
su tipologia.
0BJETO Corresponde a la materia o motivo del proceso.

[HIYZTH(] W Se define como la ubicacion geografica precisa de la iniciativa.

b. Matriz de Marco Logico (MML)

La MML es una tabla de cuatro filas por cuatro columnas en la cual se
registra, en forma resumida, informacién sobre el programa. Las columnas
presentan informacién acerca de cuatro distintos niveles de objetivos lla-
mados Fin, Propdsito, Componentes y actividades. Las filas proporcionan
informacion de indicadores, medios de verificaciéon y supuestos acerca de
los objetivos en cuatro momentos distintos de la vida del programa.

La MML se usa tanto para la formulacidon del programa como para efectos
de control y evaluacion durante la etapa de ejecucion del mismo.

En la construccion de la MML se deben realizar los siguientes pasos:

llenado de la columna de resumen narrativo de objetivos;
llenado de la columna de indicadores;

llenado de columna de medios de verificacién;

llenado de columna de supuestos;

revision de su légica interna.

Qe e

3¢ Extractos documento: “Normas para Asignar Nombres a las Iniciativas de Inversidn”.
SNI, Ministerio de Desarrollo Social.
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FIN

Responde la pregunta: ;Por qué el programa es importante para los bene-
ficiarios y la sociedad? El Fin de una iniciativa es una descripcion de la
solucion al problema, de nivel superior e importancia nacional, sectorial o
regional que se ha diagnosticado. Es un objetivo con impacto alargo plazoa
cuyo logro el programa contribuird de manera significativa

PROPOSITO

Responde la pregunta: ¢ Por qué el programa es necesario para los beneficia-
rios? El propdsito u objetivo general es el resultado o aporte concreto que
realiza el programa a la solucion del problema, resultado que se obtendra al
final dela ejecucion del programa, esto como consecuencia de la utilizacion
de los bienes y servicios entregados (componentes). Se debe tener en cuenta
que cada programa tiene un solo propdsito y que el nombre del programa
debe surgir directamente de la definicién del propdsito.

COMPONENTES

Responde la pregunta: ;Qué entregara el programa? Componentes (pro-
ductos) son los bienes y/o servicios como resultado terminado de las activi-
dades planificadas del programa y que permiten el logro del propésito. Un
programa puede tener mds de un componente, los cuales deben estar refe-
ridos en forma auténoma e independiente, pero al mismo tiempo deben
articularse para alcanzar el propdsito del programa.

ACTIVIDADES

Responde a la pregunta: ;Qué se hara? Las actividades son las acciones
(tareas) que se deben llevar a cabo en el programa para producir cada com-
ponente. Deben presentarse listadas en orden cronoldgico y agrupado por
componente en la MML, se sugiere adjuntar el detalle en una carta Gantt
incluyendo el costo de cada actividad.

INDICADORES?

Corresponde a una especificaciéon cuantitativa de la relacién de dos o mas
variables que permite verificar el logro alcanzado por el programa en el
cumplimiento de sus objetivos. Sdlo a nivel de propdsito y componentes
se deben presentar indicadores. A nivel de propdsito se debera presentar
los cuatro tipos de indicadores (dimensiones). A nivel de componente sélo
se deberan definir indicador de Eficacia (logro). A nivel de Actividades el
indicador que se utilizara serd el presupuesto detallado.

Para cada indicador se debe senalar: su nombre, férmula de calculo, valoren la
situacion inicial (situacion sin programa) y la meta estimada para el anio que
postula y al término del programa. Se debe especificar, ademads, la dimension
de los mismos: eficacia, calidad, eficiencia y economia, entendiéndose por tal:

7 Extractos documentos: “Requisitos de Informacién para Programas” y contenidos del
“Curso en Formulacion y Evaluacion de Programas”, SNI, Ministerio de Desarrollo Social.
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La cantidad y especificida
de indicadores, medios de
verificacion y supuestos
corresponden a los exigidos
como minimo por el MDS
para las iniciativas de
programas de inversion.

Indicador de eficacia, mide el grado de cumplimiento de los objetivos de un
programa. Ejemplo: cobertura del programa, grado de focalizacién en la
poblacion objetivo.

Indicador de calidad, mide la capacidad de la institucion de responder en
forma rapida y directa a las necesidades de sus clientes, usuarios o benefi-
ciarios. Ejemplo: grado de satisfaccion de los beneficiarios.

Indicador de eficiencia, mide la relacion entre dos magnitudes, la produc-
cidn fisica y los insumos o recursos que se utilizaron para alcanzar ese nivel
de produccién. Ejemplos: costo por componente, costo por beneficiario.

Indicador de economia, mide la capacidad de una institucién para generary
movilizar adecuadamente los recursos financieros de un programa. Ejem-
plos: porcentaje de ejecucion del presupuesto, porcentaje de aportes de ter-
ceros sobre costo total del programa.

MEDIOS DE VERIFICACION

Son las fuentes de informacién que se utilizardn para obtener los valores de
los indicadores.

SUPUESTOS

Son factores externos que implican riesgos y que estdn fuera de control
directo dela administracion del programa. Tales como riesgos ambientales,
financieros, institucionales, sociales, politicos, climatoldgicos u otros que
pueden hacer que el programa fracase. Deben tener un grado razonable de
probabilidad que ocurra. Deben identificarse para cada nivel de objetivos,
a excepcion del objetivo a nivel de FIN.

Cuadro N° 6: Estructura Matriz de Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

DE OBJETIVOS as para estimar  Fuentes de informacion | Factores externos que

el cumplin de que se utiliza para | implican riesgos de que
los resultac obtener valores de los | el programa fracase
indicadores

A nivel de FIN no se aplican Indicadores ni Supuestos.

Uno

por indicador L
COMPONENTES
Productos Uno por componente Uno Uno

EFICACIA por indicador por componente

o resultados
ACTIVIDADES . . . -
Acciones para A nivel de Actividades los Indicadores que se utilizan
producir los . es e_l presupuesto qeta.Hado
componentes A nivel de actividades no se indican Supuestos.

Fuente: Elaboracion propia
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c. Cronograma

El cronograma, es el calendario de trabajo que en el programa se estructura
en base a los componentes. Estos son grupos de actividades relacionadas y
planificadas que estan orientadas al logro del objetivo principal de la inicia-
tiva cumpliendo con hitos temporales especificos. Los componentes a su vez
estan integrados por actividades, que son acciones concretas orientadas a la
materializacion del componente, estin deben estar indicadas con sus costos.

La calendarizacién es una manera de acotar el tiempo de realizacion de
cada actividad con el objetivo de:

Ordenar racionalmente el uso de los recursos

Definir mejor las responsabilidades

Favorecer la entrega oportuna de los productos o servicios
Facilitar el control operacional

El diagrama o Carta Gantt es el instrumento mas conocido y utilizado para
establecer un calendario de operaciones o actividades. Su objetivo es mos-
trar el tiempo de dedicacidn previsto para diferentes tareas o actividades a
lo largo de un tiempo total determinado.

d. Presupuesto Detallado

El presupuesto corresponde a la totalidad de los gastos en que incurre la
institucion mandatada, destinado alos procesos de licitacion, publicacion,
servicios de impresion y fotocopiado, asi como a todos los gastos de la con-
sultora que se adjudique el estudio. El presupuesto debe ser presentado por
cada ano de postulacion y desagregado por items.

Parala elaboracion del presupuesto se deben considerar los gastos y restric-
ciones de financiamiento para una iniciativa de inversion de programas,
indicaciones que estan contenidas en la Ley de Presupuestos de los Gobiernos
Regionales de cada ano, en tanto las restricciones de uso se encuentran con-
tenidas en la Glosa 03 de la misma normativa. En lo que refiere a las defini-
ciones de gastos, éstas se encuentran expresadas en las Instrucciones para
la ejecucion de la Ley de Presupuestos del sector piblico, de cada ano. Los gastos
posibles de ser financiados por un presupuesto de una iniciativa de inver-
sion de Programas son los siguientes:*

Gastos Administrativos: Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efec-
tia el proceso de licitacion, como son publicaciones, servicios de impresion y fotocopiado.
Comprende asimismo, los gastos asociados directamente al programa, en que incurra la ins-
titucion mandatada, destinados al controly sequimiento de las actividades que desarrolla
la empresa contratada parala ejecucion del Programa, tales como vidticos, pasajes, peajesy
combustible para desarrollar las funciones de control de los avances y recepcion final de los
productos contratados, cuando el mandatario no cuente con dichos recursos.

Consultorias: Corresponde a la contratacion de personas naturales o juridicas para
actuar como contraparte tecnica de los programas que se contraten, cuando la institucion
que efectiio el proceso de licitacion no cuenta con el personal idoneo para ejecutar esta tarea.

38 Pag. 87-88 “Instrucciones para Ejecucién de la Ley de Presupuestos del Sector Publico”.
Ministerio de Hacienda, Direccién de Presupuestos.
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Contratacion del Programa: Corresponde a los gastos para pagar a la empresa
que se adjudique el desarrollo del programa.

Cuadro N° 7: Presupuestos por Componentes y Actividades

TIEMPO HIN[I]

Ll UL L) (SEMANAS, MESES 0 Af0S) ]
Componente 1

Actividades 1.1
Actividades 1.2

Componente 2

Actividades 2.1
Actividades 2.2

Componente n

Actividades n.1
Actividades n.2

TOTAL (MS)

Fuente: “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Pitblica— NIP” SNI

Cuadro N° 8: Presupuesto por [tem

ITEM Unidad de Medida Cantidad | Precio Unitario | Costo Total ($)

GASTO
ADMINISTRATIVO
m

CONSULTORIA (2)

CONTRATACION DEL
PROGRAMA (3)

1. En el caso del recurso humano, la unidad de medida que corresponde identificar es horas necesarias para
desarrollar el programa. La unidad de medida de otros items podra ser nimero de unidades necesarias,
global, etc.

2. Item a incluir cuando la institucion que efectué el proceso de licitacion no cuenta con el personal idéneo
para ejecutar esta tarea.

3. Eldetalle de gastos se especifica en el cronograma y en los requerimientos de recursos humanos y materiales por
componentes y actividades. Incluir ademas gastos generales y utilidades de la consultora.

Fuente: “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Piiblica — NIP” SNI
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Cuadro N° g: Presupuesto por Componentes y Actividades
(RRHH - Materiales)

COMPONENTE 1

EJEMPLO CUADRO DE GASTO POR COMPONENTES Y ACTIVIDADES DE RECURSOS HUMANOS Y RECURSOS MATERIALES

Recursos Undad de Cantidad Costo $
Materiales Medida Unitario

Totales ($)

1 Gestor Mes
(Media 24 $500.000 12.000.000
cultural )
jornada)
= Mes
a )
= B 22 $1.200.000 | $26.400.000
= Orquesta leta)
= competa $44.300.000
Recursos Unidad de . osto
Materiales ek 0
Arriendo de Mes 2 $200.000 | $4.400.000
oficina
Fotocopias Unidad 100.000 $15 $1.500.000
Recursos idad de . osto
Materiales SIED 0
SO 0 Profesores
- L 2x300 $10.000 $6.000.000
= de musica
=T
2 $8.000.000
= Recursos Cantidad CQStO.
¥ | Materiales Unitario
=T
Arriendo
de salas de Mes 10 $200.000 $2.000.000
clases
Re 0 dad d osto
aad
aid 0
20 musicos Mes
. (jornada 20x22 $1.000.000 | $440.000.000
profesionales
completa)
1 Técnico Mes
O (media 22 $400.000 $8.800.000
sonidista )
jornada)
) Mes
pml 1 Tramoyista (media 22 $400.000 $8.800.000
§ jornada) $464.375.000
= Recursos ad de . 0sto
()
= Materiales Cariialtled 0
Adquisicion de
instrumentos Unidad 25 ISO'OO.O $3.750.000
. (promedio)
musicales
Adquisicién i
) Unidad 25 $25.000 $625.000
de tripodes
Adquisicion
quipo de Equipos 2 $1.200.000 $2.400.000
sonido

TOTAL COMPONENTE ~ $516.675.000

Fuente: Elaboracion propia

NOTA: Para lograr una ade-
cuada valorizacion de los
productos y servicios solici-
tados en las diversas inicia-
tivas, es necesario en esta
etapa, realizar un pequeno
estudio de mercadeo, con-
sultar diversos oferentes

y empresas que ofrezcan
servicios similares nuestros
requerimientos, consular
profesionales del rubro u
otras fuentes que permitan
valorizar nuestra iniciativa
a valores existentes en el
mercado que permitirdn pos-
teriormente una adecuada
realizacion de cada una de
sus etapas.
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1.8 Antecedentes por Etapa de Postulacion

CONTENIDOS PRESENTACIGN ETAPA DISENO CONTENIDOS PRESENTACION ETAPA EJECUCION

1.Diagnostico Situacion Actual: 1. Diagnostico Situacion Actual:
a. Identificar, describir y fundamentar el a. Identificar, describir y fundamentar el
problema principal problema principal
b. Identificar y cuantificar la poblacion b. Identificar y cuantificar la poblacion
objetivo objetivo
c. Identificar y describir localizacion c. Identificar y describir localizacién
d. Identificar y describir brecha o déficit d. Identificar y describir brecha o déficit

2. Generaci6n de estrategias de intervencion | 2. Generacion de estrategias de intervencion

3. Analisis de actores involucrados 3. Analisis de actores involucrados
4. Términos de referencia para disefiar 4. Identificacién del programa
el programa 5. Matriz de Marco Légico

5. Presupuesto detallado 6. Cronograma

7. Presupuesto Detallado

2. ORIENTACIONES DE FORMULACION DE ESTUDIOS

2.1 Definicién y descripcion

Parala definicion de la tipologia de Estudios de iniciativas de inversion es pre-
ciso tener presente las siguientes indicaciones y orientaciones contenidas en
distintos documentos normativos, como la clasificacién presupuestaria con-
tenida en las Instrucciones para ejecucion de la Ley de Presupuestos del sector piiblico;
la Ley de Presupuestos del Sector Piblico de cada ano, en la cual se especifican
los conceptos de gastos a ser financiados en una iniciativa de estudio; y la
nomenclatura tipoldgica del Sistema Nacional de Inversiones. Considerando
las distintas orientaciones y normativas, se pueden diferenciar dos tipos de
iniciativas de estudios, las cuales se expresan seguidamente:

Los Estudios propios del giro de la institucion con cargo al subtitulo 22: “Son
los gastos por concepto de estudios e investigaciones contratados externamente,
tales como servicios de andlists, interpretaciones de asuntos tecnicos, economicos

y sociales, contrataciones de investigaciones sociales, estadisticas, cientificas,
técnicas, economicas y otros andlogos, que correspondan a aquellos inherentes a
la institucion que plantea el estudio.”

Los Estudios Bdsicos con cargo al subtitulo 31: “Son los gastos por concepto de ini-
cativas de inversion destinadas a generar informacion sobre recursos humanos, fisicos
0 bioldgicos que permiten generar nuevas iniciativas de inversion.” “Corresponde al
estudio de todos los antecedentes que permitan formar juicios respecto de la convenien-
ciay factibilidad técnico-economica de llevar a cabo una IDI. No genera beneficios en
Jforma directa o inmediatay se materializa en un documento que contiene informacion.*

39 Instrucciones para Ejecucién de la Ley de Presupuestos del Sector Publico ano 2014
+  Glosario, “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversién Pablica — NIP”. SNI,
Ministerio Desarrollo Social.



MANUAL OPERATIVO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL CFNDR)

En términos de su ciclo de vida, un Estudio puede ser postulado sélo a etapa de Ejecu-
cién. En términos de tiempo y recursos, un Estudio no tiene un rango de tiempo para su
ejecucion, ni tampoco limites en los montos a solicitar.

2.2 Glosas presupuestarias* para Estudios

En el siguiente apartado haremos una revision de las glosas presupuesta-
rias para estudios, a través de las cuales se instruye los gastos a ser finan-
ciados, lo cual define el tipo de iniciativa de estudios a presentar segtin cual
glosa al Subtitulo correspondiente.

A. Estudios propios del giro de la institucion

GLOSA 02 - NUMERAL 1. CON CARGO AL SUBTITULO 22.
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO, [TEM 11, ASIGNACION 01.
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES.

“Con cargo al subtitulo 22 se podra financiar estudios o investigaciones de
prioridad regional, la elaboracién de planesy politicas regionales, la formu-
lacién de planes para localidades aisladas de acuerdo a lo senalado por el
Decreto N°6o8 de 2010 del Ministerio del Interior, y la publicaciéon de pla-
nes, reglamentos y politicas regionales y planos reguladores, aprobados por
el respectivo Gobierno Regional.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Los estudios, investigaciones y publicaciones con cargo al subtitulo 22,
item 11, son iniciativas identificadas segun los términos senalados en el
decreto que determina las clasificaciones presupuestarias, como Estudios
propios del giro de la institucion, sus caracteristicas son las siguientes:

a. Son iniciativas inherentes, propias o del mismo giro de la institucion
que las presenta

b. Lasiniciativas pueden ser presentadas por todos los servicios publicos y
municipalidades

c. Pueden financiar publicaciones de planes, reglamentos y politicas regio-
nalesy planos reguladores, aprobados por el respectivo Gobierno Regional

d. Pueden financiar estudios o investigaciones de prioridad regional como
servicios contratados externamente: analisis, interpretaciones de asun-
tos técnicos, econdmicos y sociales, contrataciones de investigaciones
sociales, estadisticas, cientificas, técnicas, econdmicas, planes y politi-
cas regionales y de localidades aisladas

+  Glosas Presupuestarias: son las instrucciones juridicas y administrativas indicadas en
laLey de Presupuesto del sector publico de cada ano, que acotan o precisan el uso de los
gastos de los programas presupuestarios. Estos se subdividen en subtitulos e items, los
que contienen el detalle del ingreso o gasto.
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e. No incluyen Estudios Bdsicos que permiten generar nuevas iniciativas de
inversion, los que corresponde imputar a al subtitulo 31

f. Pueden ser considerados también los procesos validos indicados para
Estudios Bdsicos

. Los Estudios propios del giro de la institucion no requieren recomendacion
favorable (RATE RS) del Ministerio de Desarrollo Social

h. Lasolicitud de recursos para el desarrollo de Estudios propios del giro de la
institucion, debe ser presentada a DIPRES con los antecedentes que jus-
tifiquen dicho requerimiento, utilizando ficha resumen del Anexo N°1,
Oficio Circular N° 33

i. No estan sujetos a las prohibiciones de la glosa 03

B. Estudios Basicos

GLOSA 02 - NUMERAL 4.1. CON CARGO AL SUBTIT!JLO 31.
INICIATIVAS DE INVERSION, ITEM 01 ESTUDIOS BASICOS.

“Estudios Bdsicos, en los términos senalados en el decreto que determina
las clasificaciones presupuestarias.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas de los Estudios Basicos con cargo al subtitulo 31:

a. Son estudios que permiten generar nuevas iniciativas de inversion

b. Iniciativas que no son del mismo giro de la institucién que formula el
estudio basico

c. Los estudios basicos no debe confundirse con estudios de prefactibili-
dad o de factibilidad, que son etapas de preinversiéon de una iniciativa
de inversion cuya tipologia es proyecto

d. Los procesos validos para Estudios Basicos son: actualizacion, analisis,
diagndstico, exploracion, investigacion y prospeccion

e. Los estudios basicos son evaluados por la DIPRES, lo que implica que no
requiere recomendacion favorable (RATE RS) del Ministerio de Desarro-
llo Social

f. Los estudios bdsicos estan sujetos a las prohibiciones de la glosa o3

Comparativo Estudios:

ESTUDIOS PROPIOS
DEL GIRO DE LA INSTITUCION

Son iniciativas inherentes, propias o del | No deben ser iniciativas del mismo giro de la
mismo giro de la institucion que las presenta | institucion que formula el estudio basico

ESTUDIOS BASICOS

No incluyen estudios que permiten generar | Son estudios que permita generar nuevas ini-
nuevas iniciativas de inversién ciativas de inversion

No estén sujetos a las prohibiciones de la glosa 03 | Estan sujetos a las prohibiciones de la glosa 03
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2.3 Procesos validos para Estudios”

Los procesos validos para estudios basicos, corresponde a las distintas espe-
cificidades de accidon que tienen las IDI. Para cada tipologia (Estudios Basi-
cos, Programas y Proyectos) existe un diccionario de procesos, lo que implica
que no puede utilizarse en la definicién de un estudio basico un proceso que
no esté definido expresamente en el diccionario. Para el caso de los Estudios
propios del giro de la institucion podran ser aplicadas los mismos procesos.

Procesos:

Accién mediante la cual se revisa un estudio o analisis anterior, con el objeto
ACTUALIZACION de determinar de manera precisa el nuevo valor de aquellas variables que
hayan experimentado cambio.

ANALISIS Examen tendiente a conocer los componentes, o bien a determinar las varia-
bles que influyen en un comportamiento.
Estudio orientado a determinar, mediante un examen de ciertas caracteris-
DIAGNOSTICO ticas de un bien, servicio o situacion, el estado de los mismos y proponer
lineas de accion.
< Estudio tendiente a reconocer, o averiguar con diligencias en terreno, la
EXPLORACION e 8 &
existencia de recursos naturales.
EXPLOTACION Accion tendiente a investigar y experimentar nuevas técnicas de produccion.

Estudio tendiente a conocer o descubrir nuevas técnicas o un determinado
comportamiento, aplicacién, etc.

INVESTIGACION

PROSPECCION Explor/acién del subsuelo encaminada a evaluar yacimientos, minerales,
petroliferos, etc.

Los siguientes son ejemplos de potenciales estudios aplicables para iniciati-
vas de inversion de arte, cultura y patrimonio. Es importante distinguir en
su aplicacion las diferencias que hay entre los Estudios Bdsicos y los Estudios
propios del giro de la institucion, en donde uno de los criterios a tener en cuenta
es la diferenciacion de una iniciativa que es gasto y una iniciativa que es inversion.

Elaboracion de politicas culturales regionales

Estudio de politica cultural sectorial a nivel regional

Diagnostico del patrimonio cultural vivo de una localidad o a nivel
regional

Catastro de los edificios patrimoniales comunales o regionales

Mapeo de empresas creativas a nivel local o nivel regional

Analisis y caracterizacion de las industrias creativas a nivel regional
Elaboracion de planes de cultura municipal

Estudios de estadisticas de consumo cultural a nivel regional
Publicacién de planes, reglamentos y politicas regionales

Diagndstico de la situacion de la infraestructura cultural a nivel regional

+  Los procesos se encuentran especificados en el documento: “Normas para Asignar
Nombres a las Iniciativas de Inversion”. SNI, Ministerio de Desarrollo Social.



MANUAL OPERATIVO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL CFNDR)

2.4 Antecedentes para la formulacion de Estudios*

La presentacion de un estudio debe estar respaldada por un analisis detallado
de todos los antecedentes disponibles que proporcionen una vision global de
la convenienciay oportunidad de ejecutarlo. Para lo cual se debe considerar:

a. Identificacién del problema que genera la realizacion del estudio y su
relevancia para la institucion proponente. Si el problema detectado
afecta en forma diferenciada a hombres y mujeres, se debe aplicar el
analisis con perspectiva de género

b. Politicas sectoriales generales y/o especificas, marco institucional y pla-
nes regionales de Gobierno a las que responde el estudio basico

c. Analisis y/o referencia de la informacién bibliografica, incluyendo
informacidn estadistica, existente sobre el tema. Indicar instituciones
nacionales e internacionales a las cuales se hizo consulta bibliografica
y senalar los articulos o documentos que se encontraron identificando
nombre, el autor, fecha y lugar de ubicaciéon

d. Identificacién de los potenciales usuarios de la informacién y su rela-
cion con el o los productos del estudio

e. Identificarla/s Institucion/es que sera/n/ contraparte técnica adjuntando
un documento de respaldo o interés de participacion de la institucion

La formulacion de un Estudio debe cefirse a lo estipulado en los siguientes documentos:
- Metodologia General de Preparacion y Evaluacién de Proyectos

- Normas para Asignar Nombres a las Iniciativas de Inversion

- Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversién Pablica - NIP

- Oficio Circular N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de julio de 2009

2.5 Términos de referencia para la presentacion de Estudios*+

Corresponden a la presentacion detallada de las materias que deben con-
templar el estudio, y que constituyen las bases técnicas generales y espe-
ciales con las cuales se llama a licitacion para la contratacion del estudio.

Los elementos que deben contener los términos de referencia son:
a. Identificacion del problema
b. Objetivos (generales y especificos)

Localizacion geograficay cobertura del estudio

g

a.

. Identificacidn y definicién de las variables que se van a medir, controlar
y/o analizar, desde la perspectiva cuantitativa y/o cualitativa

#  Los antecedentes para estudios, corresponde a los especificados en las paginas 20
del Capitulo IV. Requisitos para Estudios Basicos de las: “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversidn Publica — NIP” del SNI, Ministerio Desarrollo Social.

+#  Los términos de referencia corresponde a los especificados en las pdginas 20-21
del Capitulo IV. Requisitos para Estudios Basicos de las: “Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversidn Publica — NIP” del SNI, Ministerio Desarrollo Social.
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Identificacion y descripcion de las actividades que considera el estudio
Metodologia a utilizar

Cronograma de actividades en semanas o meses (Carta Gantt)

5@ oo

. Identificacién de los resultados o productos esperados por actividades

[

Identificacion de los mecanismos (documento, taller, seminario u otro
a especificar) que se utilizardn para difundir la informacién que genera
el estudio

j. Definicién del nimero, tipo de informes, contenido exigido y resultados
esperados en cada informe que dan cuenta del avance del estudio

k. Presupuesto detallado

2.6 Presupuesto

El presupuesto corresponde a la totalidad de los gastos en que incurre la
institucién mandatada, destinado a los procesos de licitacién, publicacion
y servicios de impresion y fotocopiado, como asi a todos los gastos de la
consultora que se adjudique el estudio. El presupuesto debe ser presentado
por cada ano de postulacion y desagregado por items.

Para la elaboracion del presupuesto se deben considerar los gastos y res-
tricciones de financiamiento para una iniciativa de inversion de estudios,
indicaciones que estan contenidas en la Ley de Presupuestos de los Gobiernos
Regionales de cada ano, en tanto las restricciones de uso se encuentran con-
tenidas en la Glosa 03 de la misma normativa. En lo que refiere a las defini-
ciones de gastos, éstas se encuentran expresadas en las Instrucciones para
gjecucion de la Ley de Presupuestos del sector piiblico, de cada ano.

Los gastos posibles de ser financiados por un presupuesto de una iniciativa
de inversion de Estudios son los siguientes:

Conceptos de gastos a ser financiados para Estudios:*s

Gastos Administrativos: Corresponde a los gastos en que incurre la institucion
que efectiia el proceso de licitacion, como son publicaciones y servicios de impre-
sion y fotocopiado.

Consultorias: Corresponde a los gastos para pagar a la empresa que se adjudi-
que el desarrollo del estudio bdsico.

#  Pag. 8o, “Instrucciones para ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico”.
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Cuadro N°10: Presupuesto Detallado de un Estudio

; UNIDAD DE PRECIO HIN 1
HEM MEDIDA (6) CANTIDAD UNITARIO (S) TOTAL ($)

Consultoria:

- Personal calificado (1)

- Personal semi-calificado (2)
- Otros (3)

- Gastos Generales (4)
- Utilidades (5)

Costo total de la consultoria

Gastos Administrativos

Total General

1. Incluir todos los profesionales desagregados por tipo y nivel, indicando en forma deta-
llada el perfil profesional de cada uno. Se entiende por personal calificado aquel que
desempefa actividades cuya ejecucion requiere estudios previos o vasta experiencia.

2. Incluir todos los integrantes de la consultora, cuya mano de obra responda a la clasi-
ficacién de personal semi-calificado. Se entiende por personal semi-calificado, aquel
que desempenia actividades para las cuales no requiere estudios previos y que, teniendo
experiencia, ésta no es suficiente para ser clasificados como profesional calificado.

3. Incluir otros gastos de la consultoria.

4. Incluir gastos por concepto de materiales, insumos, pasajes, difusion. Presentar el
detalle y justificacion de cada rubro.

5. Corresponde a la proporcion estimada por la consultora.

6. En el caso del recurso humano, la unidad de medida que corresponde identificar es
horas necesarias para desarrollar el estudio. La unidad de medida en el caso de otros
itemes podrd ser nimero de unidades necesarias, global, etc.

Fuente: “Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Piblica— NIP, SNI”

Nota: Para lograr una adecuada valorizacion de los productos y servicios
solicitados en las diversas iniciativas es necesario, en esta etapa, realizar un
pequeno estudio de mercadeo acerca de nuestros requerimientos y consulta
con diversos oferentes y empresas que ofrezcan servicios similares, asi como
con profesionales del rubro u otras fuentes que permitan valorizar nuestra
iniciativa de acuerdo a los valores existentes en el mercado, lo que permitira
posteriormente una adecuada realizacion de cada una de sus etapas.

El registro de informacidn en el BIP debe guardar relacion con los ftems disponibles en la
Ficha IDI, que para estudios son gastos administrativos y gastos en consultorfa.
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En este capitulo se revisaran otros numerales contenidos en la glosa 02 de la
Ley de Presupuestos 2014 de los Gobiernos Regionales, los cuales identifican inicia-
tivas de inversion que no estan contenidas en el capitulo anterior y que son
aplicables para el fomento y desarrollo del arte la cultura y el patrimonio.

1. ACTIVIDADES CULTURALES (2%)

GLOSA 02 - NUMERAL 2.1. CON CARGO AL SUBTITULO 24.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

UTRAS INICI,ATIVAS “Los gobiernos regionales podran destinar hasta un 6% del total de sus recur-

DE INVERSIDN sos consultados en la presente Ley aprobada por el Congreso a subvencionar
las actividades culturales; actividades deportivas y del Programa Elige Vivir
Sano; actividades de seguridad ciudadana; actividades de cardcter social y
rehabilitacién de drogas, que efectien las municipalidades, otras entidades
publicas y/o instituciones privadas sin fines de lucro. Los montos que se des-
tinen a cada tipologia de actividades no podran superar el 2% del total de sus
recursos consultados en la presente Ley aprobada por el Congreso. Asimismo,
con estos recursos podran entregar subsidios para el funcionamiento de los
teatros municipales o regionales que operen en la regién. En el caso de las
actividades deportivas, s6lo podrin presentar proyectos las organizaciones o
instituciones cuyo fin tinico sea la realizacién del deporte amateur.

Hasta un 3,5% del total autorizado por este numeral para cada Gobierno
Regional, podrd destinarse a financiar la externalizacién de los procesos de
informacién a la comunidad, admisibilidad, evaluacién técnica, gestién ad-
ministrativa y/o supervision en terreno de las actividades que se aprueben,
paralo cual se podran traspasar recursos al programa de funcionamiento del
respectivo Gobierno Regional. Los recursos que se transfleran a las entidades
publicas senaladas no se incorporaran a sus presupuestos, sin perjuicio de
lo cual deberdn rendir cuenta de su utilizacién a la Contraloria General de la
Republica. La asignacion de estos recursos a actividades especificas se efec-
tuard en forma transparente y competitiva, para lo cual el Gobierno Regional
respectivo debera disponer de los instructivos que se considere necesarios
mediante acto administrativo, donde, entre otros, se establezcan los plazos
de postulacién y los criterios con que dichas postulaciones serdn analizadas.
Quedardn excluidos de estos procedimientos los recursos que se destinen al
funcionamiento de los teatros regionales o municipales.

En el caso de las actividades relacionadas con seguridad ciudadana los ins-
tructivos deberdn considerar las orientaciones que al efecto imparta la Sub-
secretaria de Prevencion del Delito. En el caso de las actividades cultura-
les, los instructivos deberdn considerar las orientaciones que emanen de la
Politica Cultural Regional aprobada por cada Consejo Regional del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, de conformidad con lo dispuesto en la
letrab) del articulo 19 de laley 19.175.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, remitira, 3o dias
después de terminado cada trimestre, informacién consolidada de todas las
regiones respecto al uso de estos recursos y, en el mismo plazo, debera ser
publicada en su pagina web. Cada Gobierno Regional debera publicar en su
respectiva pagina web la informacién correspondiente a su regién.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Puablica - Gobiernos Regionales)
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Las actividades culturales con cargo al subtitulo 24 son iniciativas cuyas
transferencia no representan la contraprestaciones de bienes y servicios,
corresponden a los Fondos Concursables (2%), recursos que son administrados
por los Gobiernos Regionales.

Procesos validos de financiacion aplicables
paraarte, culturay patrimonio:

a. Podran postular municipalidades, otras entidades publicas y/o institu-
ciones privadas sin fines de lucro.

b. Los Fondos de Cultura deberan cenirse a los instructivos o bases que
definan los gobiernos regionales respectivos, metodologia que estable-
cera los procedimientos de ejecucion, entrega de recursos y rendicion de
gastos al Gobierno Regional.

c. Los instructivos de la bases de cultura deberdn considerar las orienta-
ciones que emanen de la Politica Cultural Regional aprobada por cada
Consejo Regional del Consejo Nacional de la Culturay las Artes, de con-
formidad con lo dispuesto en la letra b) del articulo 19 de laley 19.175.

2. CORPORACIONES O FUNDACIONES CONSTITUIDAS
CON LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO REGIONAL

2.1. Transferencias Corrientes

GLOSA 02 - NUMERAL 2.5.
CON CARGO AL SUBTITULO 24. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

“Transferencias a las corporaciones o fundaciones constituidas con la partici-
pacién del Gobierno Regional respectivo. La creacion de ftem de transferencias
para estas corporaciones o fundaciones, en el marco del limite establecido en el
articulo 101 delaLey N°© 19.175, se podra efectuar, a partir de la fecha de publica-
cién de estaley, mediante resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, la que deberd ser visada por la Direccion de Presupuestos.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Corporaciones o fundaciones con participacion de los gobiernos regionales “...
son entidades de derecho privado sin fines de lucro, en las cuales se asocian personas juri-
dicas con los gobiernos regionales, estas estan destinadas a propiciar iniciativas sin fines
de lucro, que contribuyan al desarrollo regional en los dmbitos soctal, econdmicoy cultural
de la region. Podrdn realizar estudios que promuevan iniciativas de inversion, innovacion
tecnoldgica, actividades artisticas y deportivas, estimular el turismo intraregional, mejo-
rarla eficiencia de la gestion empresarialy efectuar actividades de capacitacion.”*

Caracteristicas de las transferencias a corporaciones o fundaciones con
participacion de los gobiernos regionales con cargo al subtitulo 24:

# Ley N 19.175. Capitulo de Asociativismo Regional, Articulo 100 (en adelante)
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a.

Comprende los gastos a donaciones u otras transferencias corrientes
que no representan la contraprestacion de bienes o servicios. Incluye
aportes de caracter institucional y otros para financiar gastos corrien-
tes (gastos operacionales) de las instituciones correspondientes

Las solicitudes de transferencias son evaluadas por la Divisiéon de Andli-
sis y Control de Gestion del Gobierno Regional

Las asignaciones presupuestarias con cargo al subtitulo 24 se efectian
por resolucion de la SUBDERE y con visacion de la DIPRES

Se entiende por gastos operacionales, aquellos gastos que una empresa u
organizacion desembolsa para el funcionamiento de las diferentes activi-
dades que despliega y que no son una inversion, entre los cuales se pueden
distinguir los siguientes:

Gastos administrativos: arriendo de oficina, pago de sueldos emplea-
dos, servicios oficina, compra de suministros, etc.

Gastos de representacion: pasajes, viaticos, alojamiento, transporte, etc.
Gastos financieros: pago por intereses, emision de cheques, etc.

2.2. Transferencias de Capital

GLOSA 02 - NUMERAL 5.7.
CON CARGO AL SUBTITULO 33. TRANSFERENCIA DE CAPITAL

“Transferencias a corporaciones o fundaciones constituidas con participacién
del Gobierno Regional respectivo, para el financiamiento de estudios, progra-
mas o proyectos aprobados por el Gobierno Regional. En el caso del financia-
miento de programas o proyectos, el porcentaje de su costo que no financie el
gobierno regional no podra ser financiado por otra institucién pablicay deberda
ser de cardcter pecuniario. Las creaciones y modificaciones de item de transfe-
rencias y las correspondientes disminuciones o incrementos en otros ftems se
podran efectuar, a partir de la fecha de publicacién de esta ley, mediante reso-
lucién de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la que debe-
14 ser visada por la Direccién de Presupuestos. A estas transferencias les serdn
aplicables las prohibiciones senialadas en la glosa o3 siguiente, incluso para los
recursos provenientes del Fondo de Innovacion para la Competitividad.”

(Ley de Presupuesto 2014. Partida: Ministerio del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas transferencias con cargo al subtitulo 33:

a.

Las transferencias de capital, comprende el desembolso financiero que
no supone la contraprestacion de bienes o servicios, destinado a gastos
de inversion o a la formacidn de capital

Sélo podran solicitar financiamiento a través de transferencias de capi-
tal, las corporaciones o fundaciones constituidas con la participacion
del Gobierno Regional respectivo

Financiamiento de estudios, programas o proyectos aprobados por el
Gobierno Regional, las iniciativas no requieren recomendacién favora-
ble (RATE RS) del Ministerio de Desarrollo Social

d. Los estudios son financiados en un 100%

Los programasy proyectos se financia hasta el 0% (aplica Articulo 101 dela
Ley 19.175 de los gobiernos regionales) y el saldo deben ser aportes pecunia-
rios (dinero efectivo) y no puede ser financiado por otra institucion publica
Estas transferencias estan sujetas a las prohibiciones de la glosa o3
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3. PROYECTOS

Del Numeral 4.2, {tem o2 correspondiente a proyectos, en consideracion
de la extensidn del texto, se han seleccionado aquellos items que pueden
ser vinculados a iniciativas culturales. El numeral completo puede ser revi-
sado en Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interiory Sequridad Piblica

- Gobiernos Regionales.

GLOSA 02 - NUMERAL 4.2. ITEM 02.
CON CARGO AL SUBTITULO 31

“4.2 Item o2 Proyectos. No obstante lo establecido en los numerales 2 y 4
de la glosa 03, se podrd otorgar financiamiento para:

4.2.2

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.2.9

Proyectos postulados por las universidades que operen en la regién,
que no comprometan gastos futuros de los gobiernos regionales res-
pecto de operacion o mantenimiento;

Proyectos de puesta en valor de inmuebles y bienes muebles de
propiedad o usufructo de instituciones publicas o pertenecientes
a instituciones privadas sin fines de lucro, declarados Monumento
Nacional, Inmueble de Conservaciéon Histérica, o que se ubiquen
en zona de conservacion histdrica de acuerdo a plano regulador y/o
zona patrimonial protegida por resolucion de la SEREMI del Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo y los sitios de patrimonio mundial de
la UNESCO o de la Lista Tentativa de los Bienes Culturales de Chile
postulados como Patrimonio Mundial de la UNESCO, incluyendo
aquellos que se ejecuten en conjunto con el sector privado. Adicional-
mente, se podrd financiar intervenciones en las fachadas de inmue-
bles de propiedad privada que se encuentren dentro de estas zonas
patrimoniales;

Inversiones en infraestructura social o deportiva, en los inmuebles
que constituyan bienes comunes de propiedad de comunidades
agricolas, o ubicados en condominios de viviendas sociales y aque-
llos conformados de acuerdo a las leyes N°15.020 y N°16.640, sobre
Reforma Agraria, y N°19.253, Ley Indigena, y en otros inmuebles de
similar calidad juridica. La certificacidn respecto de la tenencia o po-
sesién de inmuebles que constituyan bienes comunes serd efectuada
por el alcalde del municipio respectivo;

Proyectos destinados a conectividad a Internet. Los bienes construi-
dos podrdn ser transferidos a las municipalidades, a comités de bene-
ficiarios o a otras organizaciones de usuarios;

Proyectos que cumplan con las caracteristicas definidas en el Decreto
N°829, de 1998, del Ministerio del Interior. La infraestructura que con es-
tos recursos se genere se transferird a los beneficiarios que corresponda;”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas de los Proyectos con cargo al subtitulo 31 deben:

a.

Los procesos validos para proyectos de arte y cultura comprende: adqui-
sicion, ampliacién, conservacion, construccion, equipamiento, explo-
tacion, habilitacion, mejoramiento, normalizacion, reparacion, reposi-
cion y restauracion

Los proyectos con cargo al subtitulo 31 deben cenirse a los procesos e
instrucciones indicados en el documento Normas, Instrucciones Proceso de
Inversidn Piblica - NIP

Los proyectos deben tener recomendacion favorable (RATE RS) del
Ministerio de Desarrollo Social
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Procesos vilidos de financiacion aplicables para arte, culturay patrimonio
Ejemplos de proyectos de adquisicion, ampliacion, conservacion, cons-
truccion, equipamiento, explotacion, habilitacion, mejoramiento, norma-
lizacién, reparacion, reposicion y restauracion:

Bibliotecas publicas

Casas de la cultura

Centros culturales

Centros de documentacion

Centros de interpretacion

Galerias de arte y pinacotecas

Museos

Proyectos museograficos

Proteccion de bienes patrimoniales
Puesta en valor de bienes patrimoniales
Puesta en valor de santuarios de la naturaleza
Puesta en valor de sitios arqueoldgicos
Salas de exposiciones

Teatros municipales o regionales

Otros
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4. FONDO DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD (FIC)

El Fondo de Innovacidn para la Competitividad, es un programa de cober-
tura nacional administrado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE), se inicia el ano 2006, tiene como finalidad aportar al desarro-
llo econdmico de las regiones, promoviendo lainnovacion e incrementando
la competitividad. Desde el 2008, un monto equivalente al 25% de los recur-
sos FIC se destina a la provision FNDR, pasando a ser el Fondo de Innova-

cién de la Competitividad de Asignacién Regional (FIC-R).

GLOSA 02 - NUMERAL 5.2. CON CARGO AL SUBTITULO 33.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

“Transferencias a las instituciones elegibles para financiamiento del Fondo
de Innovacién para la Competitividad y a las Corporaciones de Desarrollo
constituidas con participacion del Gobierno Regional, para la elaboracion
de estudios e investigaciones segun la Resolucién N°277 de 2011, y sus mo-
dificaciones, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamano, y sus modifica-
ciones. Las modificaciones que se efecttien a esta resolucién deberdn contar
con la visacion de la Direccion de Presupuestos.

Los recursos a que se refiere este numeral no seran incorporados en los pre-
supuestos de las entidades receptoras, sin perjuicio de que éstas deberan
rendir cuenta de su utilizacién a la Contraloria General de la Reptblica. Las
creaciones y modificaciones de item de transferencias y las correspondien-
tes disminuciones o incrementos en otros items se podran efectuar, a partir
de la fecha de publicacidn de esta ley, mediante resolucion regional, la que
deberd ser visada por la Unidad Regional de SUBDERE, la SEREMI del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo y la Direccion de Presupuestos.

Los respectivos gobiernos regionales informardn semestralmente a la Co-
misién Especial Mixta de Presupuestos sobre las transferencias a las insti-
tuciones identificando su monto, productos del convenio y su aplicacién a
nivel regional. Esta informacidn deberd ser publicada en los mismos plazos
en la pagina web de los Gobiernos Regionales y un consolidado en la pagina
web de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo;

Los recursos transferidos se regirdn porlanormativa de la institucién recep-
toray se podra considerar un monto para gastos de operacién y administra-
cién, incluso en personal, el cual no podra superar el 5% del valor total del
proyecto o programa.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas del FIC-R:

a. Comprende el desembolso financiero que no supone la contraprestacion de
bienes o servicios, destinado a gastos de inversion o ala formacion de capital.

b.

FIC-R es un fondo concursable y debe cenirse a los instructivos o bases
que definan los gobiernos regionales respectivos, metodologia que esta-
blecera los procedimientos de ejecucion, de entrega de recursos y de ren-
dicion de gastos al Gobierno Regional.

Pueden postular al FIC-R las universidades estatales o reconocidas por
el Estado, o alasinstituciones acreditadas por CORFO, incorporadas en
el registro de centros, paralarealizacion de actividades de I+D estableci-
dasenlaLey 20.241, 0 agencias elegibles segtin el reglamento establecido
en el Decreto N© 68 del 23 de febrero de 2009, del Ministerio de Econo-
mia Fomento y Reconstruccion.
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Procesos vilidos de financiacion aplicables para arte, culturay patrimonio

FIC-R es de toda competencia para iniciativas del sector de empresas e
industrias culturales, desde la perspectiva de la innovacion y emprendi-
miento cultural y creativo.

Interés prioritario del FIC-R:

Investigacion aplicada

Formacion y atraccion de recursos humanos especializados
Equipamiento de apoyo a la competitividad

Fomento del uso de las TICs

Difusion y transferencia tecnologica

Fortalecimiento de capacidadesy redes para la innovacién regional
Fomento de la cultura de innovacion y del emprendimiento innovador

A modo de ejemplo, la Incubadora de Empresas Culturales e Industrias
Creativas (IDAC) programa de la Universidad de Arte y Ciencias Sociales
de Chile, ARCIS, fue financiado por el Gobierno Regional Metropolitano a
través del FIC-R 2011 que estuvo en funcionamiento hasta el ano 2013.

5. PUESTA EN VALOR BIENES INMUEBLES E MUEBLES
DECLARADOS MONUMENTOS NACIONALES

GLOSA 02 - NUMERAL 5.5 CON CARGO AL SUBTITULO 33.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

“Transferencias para la puesta en valor de inmuebles y bienes muebles
declarados monumentos nacionales de propiedad o usufructo de institu-
ciones privadas sin fines de lucro. La creacién del {tem de transferencias
para cualquier institucién privada sin fines de lucro, se efectuard una vez
que la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo establezca
que dicha institucion estd en condiciones de actuar como subejecutora del
programa Puesta en Valor del Patrimonio y que el proyecto es elegible para
dicho programa. Asimismo, en el caso de la puesta en valor del patrimonio
ferroviario, declarado monumento nacional, el Gobierno Regional podra fi-
nanciarla y suscribir convenios directos para la transferencia de recursos a
la Empresa de

Ferrocarriles del Estado y sus filiales. En todo caso no se podrin compro-
meter recursos futuros de los gobiernos regionales respecto de operacién y
mantenimiento de estos bienes.

Trimestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al término del tri-
mestre respectivo, los gobiernos regionales deberdn informar a la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos el listado de los bienes inmuebles interve-
nidos con estos recursos, y las instituciones beneficiadas. Esta informacién
deberd ser publicada en los mismos plazos en la pagina web de los Gobier-
nos Regionales y un consolidado en la pagina web de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo;”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Puablica - Gobiernos Regionales)

Caracteristicas de las transferencias con cargo al subtitulo 33:

a. Iniciativas de puesta en valor de bienes inmuebles y muebles, los cuales
deben estar declarados monumentos nacionales

b. Losbienes deben ser de propiedad o usufructo de instituciones privadas
sin fines de lucro
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Las transferencias se tramitaran una vez que la SUBDERE establezca
que dicha institucién esta en condiciones de actuar como subejecutora
del programa Puesta en Valor del Patrimonio y la iniciativa propuesta
cumpla con los requisitos del programa

Los recursos no podran ser consignados para gastos de operacion y man-
tenimiento de estos bienes

En el caso de la puesta en valor del patrimonio ferroviario, declarado
monumento nacional, el Gobierno Regional podra financiarla y suscri-
bir convenios directos para la transferencia de recursos a la Empresa de
Ferrocarriles del Estado y sus filiales

6. MUNICIPALIDADES O CORPORACIONES MUNICIPALES

6.1. Transferencia para Iniciativas de Inversion

GLOSA 02 - NUMERAL 5.8, CON CARGO AL SUBTITULO 33.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Transferencias de recursos a las municipalidades, o corporaciones munici-
pales, para la ejecucién de cualquier tipo de proyecto, que cuente con in-
forme favorable del Ministerio de Desarrollo Social, incluso aquellos que
cumplan con las caracteristicas definidas en el Decreto N°829, de 1998, del
Ministerio del Interior, o para actividades destinadas a mantener o conser-
var infraestructura publica, correspondiéndole en este caso al Gobierno Re-
gional respectivo aprobar técnicamente su ejecucién. Estas transferencias
de recursos se deberdn formalizar mediante convenios, aprobados por el
correspondiente acto administrativo, entre el Gobierno Regional y la mu-
nicipalidad respectiva, donde conste la aceptacién del financiamiento y las
condiciones bajo las cuales se efectuard la aplicacidn de los recursos;

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Publica - Gobiernos Regionales)

Las transferencias a las municipalidades o corporaciones municipales con
cargo al subtitulo 33, pueden financiar:

a.

Iniciativa de inversion (estudio, programa y proyecto), los programas y
proyectos deberdn tener recomendacion favorable (RATE RS) del Minis-
terio de Desarrollo Social

Actividades destinadas a mantener o conservar infraestructura publica,
correspondiéndole en este caso al Gobierno Regional respectivo aprobar
técnicamente su ejecucion

Procesos validos de financiacion aplicables para arte, cultura y patrimonio

La infraestructura para servicios culturales de dependencia o responsabi-
lidad administrativa de municipalidades y sus corporaciones municipales,
puede considerar:

Museos . Bibliotecas
Centros Culturales . Archivos patrimoniales
Centros de Documentacion . Salas de Exposiciones

Centros de Interpretacion . Teatros
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6.2. Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)

GLOSA 02 - NUMERAL 5.9, CON CARGO AL SUBTITULO 33.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

“Los recursos considerados en la asignacién 33.03.125 Municipalidades
(Fondo Regional de Iniciativa Local), deberan destinarse a la ejecucion de
proyectos que cuenten con informe favorable del Ministerio de Desarrollo
Social o a acciones destinadas a mantener o conservar infraestructura pt-
blica, las que serdn autorizadas de acuerdo a los procedimientos estableci-
dos en el oficio circular N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de
julio de 2009, y sus modificaciones. Estos recursos se distribuiran entre las
comunas de la regién de acuerdo a la metodologia que el propio Gobierno
Regional determine.

Corresponderd a cada municipio determinar los proyectos que financia-
14, lo que sera informado al Gobierno Regional respectivo. Los proyectos
que se ejecuten con recursos transferidos a los municipios a través de este
item, cuyo costo total por proyecto sea inferior a 2.000 Unidades Tributa-
rias Mensuales, valorizadas al 1 de Enero del ejercicio presupuestario vigen-
te, no requerirdn informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social. No
obstante lo senalado en la glosa og siguiente, para los proyectos cuyo costo
total no supere 2.000 Unidades Tributarias Mensuales, el Gobierno Regio-
nal respectivo, para cada proyecto, podra autorizar que sea ejecutado por
el municipio o Corporacién Municipal mediante administracion directa.
Mediante Resolucion, cada Gobierno Regional aprobara los instructivos o
bases que establecerdn la metodologia de distribucién de los recursos en-
tre comunas, los procedimientos de ejecucién, de entrega de recursos, de
rendicion de gasto al Gobierno Regional y otros que permitan la mejor utili-
zacién de los recursos del Fondo Regional de Iniciativa Local. Una vez apro-
bados los montos para cada municipio, el compromiso de financiamiento
serd informado por el Gobierno Regional mediante oficio.”

(Ley de Presupuestos 2014. Partida: Ministro del Interior y Seguridad
Puablica - Gobiernos Regionales)

El FRIL tiene como objetivo financiar la ejecucion, mantencién y conser-

vacién de proyectos de infraestructura comunal, que mejoren la calidad
de vida de la poblacién mas pobre de la comuna. Estas iniciativas deben

tener presente el componente de participacion ciudadanay de género y no

superar las 2.000 UTM.

Mediante resolucion, cada Gobierno Regional aprobard los instructivos
o bases que establecerdan la metodologia de distribucién de los recursos
entre comunas, los procedimientos de ejecucion, de entrega de recursos,
de rendicion de gasto al Gobierno Regional y otros que permitan la mejor
utilizacion de los recursos del FRIL. Una vez aprobados los montos para
cada municipio, el compromiso de financiamiento serd informado por el
Gobierno Regional mediante oficio.

Caracteristicas Fondo Regional de Iniciativa Local:

a. Iniciativas que cumplan con los requisitos del Fondo Regional de Inicia-
tiva Local (FRIL), estas comprenden la ejecucion, mantencion y conser-
vacion de proyectos de infraestructura comunal, iniciativas que deben
tener presente el componente de participacion ciudadanay de género y
no superar las 2.000 UTM.

. i i var i uctura publica, las

b. Acciones destinadas a mantener o conservar infraestructura ,
que seran autorizadas de acuerdo a los procedimientos establecidos en el ofi-
cio circular N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de julio de 2009.
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c. Lasiniciativas de inversion presentadas al FRIL deben cenirse a los ins-
tructivos o bases que establezcan los gobiernos regionales respectivos.
Es una metodologia que establecera la distribucion de los recursos entre
comunas, los procedimientos de ejecucion, de entrega de recursos y de
rendicion de gastos al Gobierno Regional.

d. Lasiniciativas que sean seleccionadas por el FRIL deben tener recomen-
dacion favorable (RATE RS) del Ministerio de Desarrollo Social.

Procesos validos de financiacion aplicables para arte,
cultura y patrimonio

Ejemplos de ejecucion de proyectos:

Construccion de servicios publicos: mejoramiento, reparacion o restau-
racion de infraestructura cultural, teatros municipales, centros cultu-
rales, casas de la cultura, bibliotecas, museos, etc.

Construccion de espacios comunitarios que no estén emplazado en
terreno privado. Espacios que permitan el desarrollo de actividades de
encuentro y sociabilidad a nivel local.

Ejemplos de acciones destinadas a mantener, conservary habilitar infraes-
tructura publica.

Habilitacién de servicios publicos: mejoramiento, reparacion o restau-
racion de infraestructura cultural, teatros municipales, centros cultu-
rales, casas de la cultura, bibliotecas, museos, etc.

Habilitacion y equipamiento de espacios comunitario que no esté
emplazado en terreno privado. Espacios que permitan el desarrollo de
actividades de encuentro y sociabilidad a nivel local.
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GLOSARID Y.
BIBLIOGRAFiA

GLOSARIO

Banco Integrados de Proyectos (BIP): es la herramienta informadtica que
captura, archiva y procesa la informacion relacionada con el proceso de la
inversion publica cualquiera sea la etapa del ciclo de vida en que las inicia-
tivas de inversion se encuentren.

Descentralizacion: corresponde a la accion del Estado de delegacion y
cesiéon de atribuciones, competencias y facultades desde un nivel jerar-
quico a otro.

Desconcentracion: decisiones o acciones mediante los cuales se traspasan
capacidades para la toma de decisiones en forma permanente, desde un
nivel determinado de la estructura Administrativa, a otro de rango infe-
rior, dentro de la propia organizacion.

Estudios Basicos: son los gastos por concepto de iniciativas de inversion
destinadas a generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o biolé-
gicos que permiten generar nuevas iniciativas de inversion.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): es un instrumento finan-
ciero de inversion publica de decision regional, el cual da soporte a los
procesos de descentralizacion de las regiones. Por medio de este Fondo, el
gobierno distribuye los recursos presupuestarios destinados a cada una de
las regiones del pais parala concrecién de iniciativas de inversion (estudios,
programas y proyectos).

Glosas Presupuestarias: son las instrucciones juridicas y administrativas
indicadas enla Ley de Presupuesto del sector publico de cada ano, que acotan
o precisan el uso de los gastos de los programas presupuestarios. Estos se sub-
dividen en subtitulos e items, los que contienen el detalle del ingreso o gasto.

Iniciativa de Inversion (IDI): corresponde a la decisiéon de una institucion
sobre el uso de recursos publicos para dar solucion de un problema, una
demanda territorial o aprovechar una oportunidad, y que reditie bene-
ficio futuro en bienes, servicios o recursos humanos que contribuyan al
desarrollo social, cultural y econémico del pais. Las iniciativas de inversion
corresponden a las tipologias de Estudio Basico, Programa y Proyecto.

Problema: es una situacion percibida como un hecho negativo, inconve-
niente o de insatisfaccion de un subconjunto de la poblacién. Se puede mani-
festar por la carencia de algo bueno o por la existencia de algo malo. Situacion
que no puede ser resuelta, en forma autéonoma, por los propios afectados.

Programas: corresponde a una tipologia de IDI destinada a mantener, recu-
perar o potenciar la capacidad de generaciéon de beneficios de un recurso
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humano o fisico. Se materializa mediante el desarrollo de acciones concretasy
especificas que deben tener una duraciéon acotada en el tiempo y diferenciarse
claramente de aquellas actividades normales de funcionamiento de la Insti-
tucion que plantea el programa. En este caso, ejemplos de programas, entre
otros, serfan: difusién, capacitacion, prevencion, saneamiento de titulos.

Proyecto: corresponde a la decision sobre el uso de recursos con el fin de
incrementar, mantener o mejorar la produccion de bienes o prestacion de
servicios. Se materializa por lo general en una obra fisica. Normalmente su
ejecucion se financia con gastos de capital o Inversion y su operacién con
gastos corrientes o de funcionamiento.

RATE: Es la abreviatura de Resultado de Andlisis Tecnico Economico, que es el
andlisis técnico econdmico efectuado por el MDS a las iniciativas de inver-
sion ingresadas al SNI, los resultados pueden ser:

RS: Recomendacién Favorable, recomendado sin observaciones.

FI: Falta Informacidn, antecedentes presentados no justifican la iniciativa.

OT: Objetado Técnicamente, se concluye que no es conveniente llevar a
cabo la inversion.

RE: Reevaluacion, iniciativa de inversion RS que esta en reevaluacion.

IN: Incumplimiento de Normativa, el Ministerio de Desarrollo Social no

se pronuncia.
SP:  Saldo Pendiente.

Regionalizacion: La regionalizacion en Chile, se inicia en 1966 durante la
administraciéon de Eduardo Frei Montalva, donde se establecieron doce
regiones. En 1974, el DL. N°573 establecid la actual division administrativa
en trece regiones.

Sistema Nacional de Inversiones (SNI): es el ente responsable de proporcio-
nar el marco técnico-institucional-legal dentro del cual se lleva a cabo el
proceso de inversion publica.

SITIOS WEB
httpy//sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
http://www.subdere.gov.cl|
httyp:/www.dipres.gob.cl/syz2/channel. htm!
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