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Este Documento Borrador (Version N° 4.1) resume la propuesta Politica de
Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Region de Los Rios 2017-2021,
cuyo proceso ha sido liderado por el Gobierno Regional de Los Rios y el
Consejo Regional de la Cultura y las Artes de la Region de Los Rios.

Ademas, ha contado con la Asesoria Técnica del consorcio conformado por la
Universidad Austral de Chile y Prospectiva Local Consultores Ltda., en el marco
de la Consultoria “Diagnéstico Politica de Desarrollo Cultural e Identidad
Regional de la Regién de Los Rios”, financiada con el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR).

Este Documento serd presentado ante el Consejo Regional de Los Rios
para su revision, andlisis y posterior aprobacion.
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PRESENTACION

Desde el momento de su creacidn, la Region de Los Rios inicié un proceso de consolidacidn institucional y
construccion de un proyecto comun de desarrollo a través de la elaboracidn de la Estrategia Regional de
Desarrollo para el periodo 2009-2019. Este instrumento de planificacién, construido con una metodologia
participativa, logré sintetizar las principales expectativas de los habitantes del conjunto de comunas que
conforman el territorio regional, permitiendo orientar el trabajo de los actores publicos y privados de la Regidn
con la definicidn de un escenario deseado al afio 2019.

En la Estrategia Regional de Desarrollo se definieron seis Lineamientos Estratégicos entre los que se destacan
dos que se relacionan directamente con el desarrollo cultural e identitario de la Regidn: i) “Proteccion y
Promocidn de la Identidad y Patrimonio”, cuyos objetivos y lineas de accion se focalizan en la valoracion,
promocion y puesta en valor de los componentes patrimoniales e identitarios regionales; y ii) “Economia
Regional: Capital Humano, Asociatividad e Innovacidon”, donde uno de sus objetivos vinculados al eje de
desarrollo econdmico propone fortalecer y fomentar la industria creativa, la cultura y el conocimiento.

En este sentido, la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Regiéon de Los Rios ha sido
elaborada en base a un modelo conceptual que recoge e incorpora los lineamientos definidos en la Estrategia
Regional de Desarrollo, con el objeto de garantizar la coherencia entre ambos instrumentos.

La Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional constituye una de las 19 politicas publicas definidas en
la Estrategia Regional de Desarrollo, por lo que se transformard en el principal instrumento de planificacién
del sector cultural, ya que permitird orientar la gestién publica y privada a través de una adecuada articulacion
intersectorial y territorial, como también establecer una coordinacidn de la inversidn regional, en el marco de
una mirada estratégica de desarrollo regional.

Por otra parte, esta Politica ha procurado resguardar la coherencia con los otros instrumentos de planificacion
de la Region, especialmente con las politicas publicas regionales que actualmente se encuentra en proceso de
implementacion, y con ello mejorar la focalizacion de los recursos disponibles y evitar la duplicidad de
intervenciones publicas. En particular, esta Politica comparte elementos estratégicos en torno al desarrollo de
la Regidn, tanto a mediano como a largo plazo, con las cuatro politicas publicas regionales que, a la fecha, han
sido aprobadas por el Consejo Regional de Los Rios'. Estos elementos son la sustentabilidad, la participacién,
el reconocimiento y valoracidn de la diversidad cultural, el acceso a los beneficios por parte de la ciudadania
y la pertinencia territorial, entre los aspectos mads relevantes.

La construcciéon de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se ha sustentado en una
participacién activa y permanente de la ciudadania, las organizaciones sociales y productivas, el Pueblo
Mapuche, los académicos, las organizaciones no gubernamentales, los servicios publicos regionales, los
equipos técnicos municipales y el Consejo Regional de Los Rios. Esto ha permitido recoger las opiniones de los
diferentes actores locales, territoriales y regionales, como también ir definiendo el objetivo publico de este
instrumento de planificacién de forma participativa.

1 A la fecha, este cuerpo colegiado ha aprobado la Politica Regional de Turismo 2011-2014; Politica Regional de Desarrollo Pesquero y
Acuicola 2013-2016; Politica Regional de Desarrollo Silvoagropecuario 2014-2018; y la Politica Regional de Innovacion vy
Emprendimiento 2016-2019.
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En este proceso, se han realizado a la fecha: una reunién con cada uno de los equipos técnicos municipales de
la Region; mas de 30 entrevistas con informantes claves; 7 jornadas de expertos; 14 talleres comunales; mds
de 10 jornadas con la Comisién Técnica de Coordinacién de la Politica; 3 talleres intercomunales; 5 Trawiin;
diversos grupos focales; y 6 presentaciones al Consejo Regional de Los Rios, estimandose a la fecha una
asistencia total de mas de 1.000 personas, destacando que un nimero importante de funcionarios municipales
y publicos, como también de actores relevantes vinculados al sector artistico, cultural e identitario, han
participado en mas de una instancia de trabajo, demostrando asi un gran interés por este proceso.

En términos metodoldgicos, el proceso de disefio de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional ha
considerado como referencia la “Guia Metodoldgica para la Formulacién de Politicas Publicas Regionales”
elaborada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) en el afio 20092

De este modo, a partir de la experiencia obtenida por el Gobierno Regional de Los Rios en el disefio e
implementacion de las politicas de Turismo (2011-2014), Desarrollo Pesquero y Acuicola (2013-2016),
Desarrollo Silvoagropecuario (2014-2018), e Innovacion y Emprendimiento (2016-2019), se ha desarrollado
una metodologia de trabajo en politicas publicas acorde a la realidad regional, donde uno de los elementos
fundamentales ha sido la participacion de la ciudadania.

Con respecto a la organica que ha sustentado el proceso de construccién de este instrumento de planificacién,
se debe destacar el rol que han tenido los diferentes actores, que a continuacién se detallan:

e ElIntendente Regional y el Consejo Regional de Los Rios son los responsable de validar, observar y/o
corregir durante todo el proceso los distintos productos elaborados por el equipo técnico, con el fin
de aportar una visién respecto de la inversidn regional. Igualmente, y como parte de lo establecido en
la Ley Organica Constitucional N° 19.175, sobre Gobierno y Administracién Regional, le corresponde
garantizar y propender el desarrollo regional mediante la construcciéon y aprobacion de los
instrumentos regionales de planificacion territorial, como también para el caso especifico de las
politicas publicas regionales.

e La Comisién Técnica de Coordinacidon de la Politica, conformada por 16 servicios publicos vinculados
al sector cultural® y liderada por el Gobierno Regional de Los Rios y el Consejo Regional de la Cultura
y las Artes-Regidn de Los Rios, es la instancia encargada de prestar asesoria técnica durante todo el
proceso de elaboraciéon del instrumento.

e Los equipos técnicos municipales de las 12 comunas de la Regidn, los que aportaron en la precision de
las brechas y proyecciones del desarrollo cultural de las comunas, incorporando el enfoque territorial
tanto a nivel de diagndstico como en el disefio de la cartera de iniciativas de este instrumento de
planificacion.

2 Mayor detalle de la metodologia utilizada, se sugiere revisar Anexo N° 1.

3 La Comision Técnica de Coordinacion de la Politica esta conformada por los siguientes servicios publicos regionales: Gobierno
Regional de Los Rios; Consejo de la Cultura y las Artes - Region de Los Rios; Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIs) de Educacién,
Economia y Medio Ambiente; Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas (MOP); Direccidn de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM); Comisidn Asesora de Monumentos Nacionales; Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM); Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI); Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC); Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO);
ProChile; Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP); Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS); y Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR).
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e laciudadania, y en particular las organizaciones culturales y sociales, la comunidad creativa, el Pueblo
Mapuche, los académicos y las organizaciones no gubernamentales, entre otros, que han tenido una
activa e importante participacién en el ajuste y validacién de los distintos productos elaborados,
entregando informacidn calificada en cada una de las etapas.

e lalnspectoriay Contraparte Técnica, conformada por funcionarios del Gobierno Regional de Los Rios
y del Consejo de la Cultura y de las Artes-Region de Los Rios, desarrollando funciones técnicas y
administrativas relativas a la Consultoria contratada para elaborar esta Politica, ademas de liderar y
consensuar el proceso, tanto a nivel regional como sectorial.

e El equipo consultor, conformado por profesionales de la Universidad Austral de Chile y de Prospectiva
Local Consultores Ltda., encargado de asesorar al Gobierno Regional de Los Rios, en su calidad de
mandante, para todo el proceso de diseio y elaboracidn de este instrumento de planificacidn, en el
marco de la Consultoria contratada para estos fines.

El desarrollo metodolégico del proceso de construccién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad
Regional se dividié en estas principales fases: a) Ajuste metodoldgico; b) Andlisis, identificacion y priorizacidon
de problemas; c) Explicitacion de la politica; d) Modelo de Gobernanzas; e) Formulacién de iniciativas de
inversion y gestion; f) Sistema de Indicadores. Estas fases se sistematizan en el Cuadro 1, en donde ademas se
presentan los principales procesos, instancias de participacion y productos/actividades asociados a la
formulacion de este instrumento de planificacién.

El enfoque conceptual utilizado en el proceso de construccion de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad
Regional, se fundamenta en las definiciones de politica publica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE)%, en los conceptos originados a partir del Marco de Estadisticas Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)® y en aquellos
conceptos definidos en el desarrollo de las politicas culturales elaboradas por el Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes para los periodos 2005-2010° y 2011-2016’.

La incorporaciéon de esta base conceptual permitié precisar, técnica y operacionalmente, los aspectos o ejes
para la formulacién de este instrumento de planificaciéon. No obstante, durante el desarrollo de la Politica fue
posible confirmar la necesidad de evaluar y revisar su pertinencia, considerando que la cultura es un elemento
que evoluciona constantemente y, por lo tanto, su dmbito y limites deben ser permanentemente revisados?.

4 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE (2009). Guia Metodoldgica para la Formulacion de Politicas Publicas
Regionales.

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (2009). Marco de Estadisticas Culturales.

6 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2005). Chile Quiere Mds Cultura. Definiciones de Politica Cultural 2005-2010.

7 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2011). Politica Cultural 2011-2016.

8 Mayor detalle del enfoque conceptual utilizado, se sugiere revisar Anexo N° 2.
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Cuadro 1. Fases del proceso de elaboracién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Regién de Los Rios.

ETAPAN°1 ETAPAN° 2 ETAPAN° 3 ETAPAN° 4 ETAPAN°5 ETAPAN° 6
. . CONSTRUCCION DE FORMULACION DOCUMENTO
METQJDUOSIT(;EGICO ANALISISILi'g;EA'\:éTO!Z’\?CION DE DEFINICIONES DE INICIATIVAS Y BORRADOR DE LA INDICADORES
ESTRATEGICAS PRESUPUESTO POLITICA

Validacidn de informacidn, priorizacidn de problemas y soluciones, definiciones estratégicas, articulacion de recursos.

Jornadas de Trabajo con la Comision Técnica de Coordinacion de la Politica

Definicidn de las iniciativas: validacidn y ajuste de la cartera (disefio de
actividades, caracterizacion de beneficiarios, focalizacién territorial, etc.).

Diagndstico territorial, priorizacién de cadenas de valor cultural,

identificacion y mapeo de actores.
12 Reuniones de Trabajo 1 Jornada de Expertos

Presentacion del
Documento.

Validacidn y complemento de informacién, ajuste
de soluciones.

Validacidn y complemento de informacidn, definiciones estratégicas,
priorizacion de problemas y soluciones.

12 Talleres Comunales + Neltume

2 Talleres Intercomunales
1 Taller Intercomunal

1 Taller Regional

s . L. Ajuste de la cartera preliminar de iniciativas de inversion y modelo de
Validacion y complemento del diagndstico cultural. o -

seguimiento y gestion.
3 Jornadas de Expertos

3) dasdeE t
ornadas de Expertos 5 Grupos Focales

Definicidn marco estratégico y planificacidon de cartera de inversion y

Validacidn y complemento de informacién, gestion.
priorizacion de problemas y soluciones. .
5 Trawiin
. . . . s o Aprobacion del
Sesiones informativas. Sesiones de analisis y validacion de sub-productos. .p
instrumento.
6 Presentaciones ante el Consejo Regional de Los Rios (a la fecha)
e Sistematizacion de .
. ) . e Arbol de - e Sistema de
informacidn en fichas e Definiciones S e Documento s
.. problemas. . e Cartera de iniciativas de indicadores de
. L. resumen de dominios . ] . estratégicas. . . Borrador de la 9
Ajuste metodoldgico. o Situaciones objeto inversion. L evaluaciény
culturales. iy e Modelo de ) o Politica o
- S de politica o Perfiles de las iniciativas. . seguimiento de la
o Andlisis Territorial. - desarrollo. Regional. .
regional. Politica.

e Mapa de actores.
Fuente: Elaboracion propia.
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Las politicas publicas pueden ser entendidas como “cursos de accién y flujos de informacidn relacionados con
un objetivo publico definido en forma democratica, los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”®. De igual modo, las politicas
“definen las pautas especificas que habran de guiar la accidén publica y orientar las decisiones privadas”?°,
como también expresan “la voluntad y compromiso del Gobierno, en el marco de los lineamientos y

prioridades programaticas nacionales y regionales”!?,

En el caso de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se trata de un instrumento de planificacién
que, a partir de los lineamientos definidos en la Estrategia Regional de Desarrollo, permite la coordinacién y
articulacién del sector publico y privado en un plan de gestidn e inversidon de 5 afios, con el fin de dar respuesta
a problemadticas y oportunidades priorizadas por los distintos actores vinculados al sector. Esto significa que
la Politica se materializa concretamente por medio de programas, proyectos y estudios, y acciones de
coordinacion, que en su conjunto apuntan al logro de los objetivos que este instrumento ha definido.

El documento que se presenta a continuacion corresponde a la Propuesta de la Politica de Desarrollo Cultural
e Identidad Regional de la Region de Los Rios (Version N° 4.1).

° Lahera, Eugenio (2002). Introduccidn a las Politicas Publicas, pp. 15-16.
10 Soms, Esteban (2007). Guia Metodoldgica. Estrategias y Planes Regionales, p. 78.
11'Soms, Esteban (2007). Guia Metodoldgica. Estrategias y Planes Regionales, p. 80.



POLITICA DE
DESARROLLO
CULTURAL
E IDENTIDAD
REGIONAL

Region de Los Rios
Regién de Los Rios

GOBIERNO REGIONAL

CAPITULO 1. SITUACIONES OBJETO DE POLITICA REGIONAL

Las Situaciones Objeto de Politica Regional corresponden al proceso de identificacidn, seleccién, priorizacidn
y delimitacion de problemdticas identificadas por el conjunto de actores del ambito de la cultura y que se
configuran como objeto de politica publica. Para ello se contemplaron distintos criterios, como la pertinencia
de las problematicas al ambito publico, la capacidad para resolverlas en los plazos establecidos y que se
encontraran dentro del dmbito de competencias del Gobierno Regional de Los Rios'?. En este proceso, se
incorpord la participacion y consulta a diferentes actores, como también la revisidon de datos secundarios, lo
qgue permitid identificar problematicas mas acotadas y establecer las relaciones causales entre ellas, para
finalmente agrupar y demarcar el ambito de intervencién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad
Regional, cuyo alcance se enmarcara en un horizonte temporal de 5 afios.

En este contexto, se definieron 14 Situaciones Objeto de Politica Regional, las que posteriormente fueron
agrupadas en 6 problematicas principales, en funcién de las caracteristicas de los factores o recursos

representan y que se busca potenciar con este instrumento de planificacién (Cuadro 2).

Cuadro 2. Situaciones Objeto de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional.

carencias en

1. Desarticulacion de la gestidn publica y privada vinculada al sector creativoen | 1.

los niveles operativo, programatico y estratégico afectan su desarrollo.

2. Disimiles niveles de formacion de agentes culturales vy dinamizadores
vinculados al ambito técnico, estratégico y de gestidn, tanto a nivel municipal,
publico y privado.

3. Escasa informacién de calidad del sector artistico cultural regional y baja
gestion del conocimiento, dificultan la gestion y toma de decisiones en el sector
publico y privado, asi como su aplicacidn y transferencia.

4. Ausencia de una vision estratégica e integrada en la distribucion de la oferta
publica de financiamiento orientada al desarrollo del sector artistico y cultural
regional, debido a la falta de una articulacion entre la oferta y los requerimientos
del sector.

5. Infraestructura y equipamiento cultural insuficiente, deficiente vy
desarticulado no responde a los requerimientos técnicos, disciplinarios y a las
necesidades de acceso y de formacion de audiencia.

6. Insuficiente difusidn, visibilizacidn, valorizacidon y promocién de los creadores
y cultores, como también falta de apropiacién y consumo de la produccién
artistica y cultural.

7. Deficiencias en la comercializacion de bienes y servicios creativos, debido a la
debilidad de los modelos de negocio y a la ausencia de estrategias de promocidn.

8. Escasa internalizacidn en el sector del impacto ambiental proveniente de la
realizacidn de actividades y del quehacer artistico cultural.

9. Desconocimiento y falta de cumplimiento de la normativa laboral y cultural
afecta negativamente las condiciones del sector artistico y cultural en la
Region.

Debilidades vy
asociatividad y formacién en el sector
artistico y cultural regional restringen
su potencial creativo y desarrollo
cultural sinérgico.

2. Debilidades y carencias en la
disponibilidad y gestion de recursos
habilitantes (informacion,
conocimiento, oferta de
financiamiento, infraestructura vy
equipamiento) dificultan la toma de
decisiones, movilizacion de recursos
complementarios y el acceso a bienes
y servicios creativos.

3.  Deficiente  visibilizaciéon vy
comercializacion de los bienes y
servicios creativos regionales
dificultan su proyeccidn y apropiacion
en diferentes ambitos.

4. Baja valorizacion otorgada a los
componentes ambientales, sociales y
juridicos asociados al quehacer
artistico cultural determina bajos
estandares de sustentabilidad del
sector.

BASALES

HABILITANTES

AGENCIALES

AXIOLOGICOS

12 Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). (2009). Guia Metodoldgica para la Formulacién de Politicas Publicas Regionales, p.

35.
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o o o 5. Bajo .|rtnp.a1cto de la gestion publica'y DE CONTEXTO
10. Bajo impacto de la gestion publica y desequilibrio en el desarrollo de los desequilibrio en el desarrollo de los (CICLO
ciclos culturales, al ser abordados de manera fragmentada y sectorial. ciclos culturales, al ser abordados de
. CULTURAL)
manera fragmentada y sectorial.
11. Escaso conocimiento, valoracidén y uso social del patrimonio cultural
regional (tangible e intangible) dificulta su conservacién, puesta en valor y
acceso a la ciudadania.
12. Deficiente valorizaciéon y comercializaciéon de los productos y procesos 6. Débil priorizacién y focalizacién en
artesanales de calidad de la Region. las estrategias de desarrollo culturale = ESPECIFICOS

13. Negativas condiciones internas y de entorno que afectan la competitividad
y la vinculacién sinérgica con otros sectores econémicos, determinan una baja
participacién de la industria creativa en el desarrollo regional.

identitario, dificulta la manifestacion (APUESTAS
de las potencialidades artisticas y = REGIONALES)
culturales de la Region.

14. Falta de reconocimiento, puesta en valor y resguardo del patrimonio
material e inmaterial del Pueblo Mapuche que sustentan su cultura.

Definicidn Conceptual de los Factores

vi.

Factores Basales, que sustentan el desarrollo del sector cultural a través de la activacién del potencial
creativo de la comunidad y de la generacién de sinergias entre actores del mundo cultural. Se
consideran los ejes estratégicos transversales de gestidon organizacional y gestiéon de capacidades en
agentes culturales y dinamizadores.

Factores Habilitantes, que permiten a los actores del mundo cultural enfrentar de manera mas
adecuada las oportunidades que se presentan en los distintos dmbitos. Contemplan los ejes
estratégicos transversales de gestiéon de la informacidn y del conocimiento, gestidn de recursos
financieros y gestidn de recursos fisicos.

Factores Agenciales, que permiten a los actores del mundo cultural conseguir sus objetivos con mayor
habilidad y rapidez, ya que permiten mejorar su proyeccién y apropiacion en diferentes ambitos del
guehacer cultural, asi como de su sostenibilidad econdmica. Se incluyen los ejes estratégicos
transversales de gestion de las comunicaciones y nuevas tecnologias y gestidon econémica.

Factores Axioldgicos, que expresan valores que sustentan el accionar publico y orientan el quehacer
artistico y cultural, los que desde ese punto de vista son meritorios y aportan reconocimiento. Se
consideran en este grupo los ejes estratégicos transversales de gestion ambiental y gestion juridica.

Factores de Contexto (Ciclo Cultural), que corresponden al ciclo cultural en su conjunto en sus diversas
expresiones, dependiendo del dominio o subdominio abordado y que esta conformado por eslabones
gue se entrelazan entre si conformando un todo, como es el caso del ciclo cultural de las industrias
culturales o de patrimonio.

Factores Especificos (Apuestas Regionales), corresponden a las apuestas regionales definidas para el
periodo de implementacion de la Politica, las que fueron determinadas en respuesta a la falta de
focalizacion de la gestidon publica, considerando criterios relativos: potencialidades regionales
identificadas colectivamente, presencia territorial, caracter transversal, proyeccién en el tiempo y
condicién o articulador de los restantes factores de la Politica. Por tanto, estos factores buscan aplicar
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de manera concreta una gestidon publica sustentada desde una perspectiva integral, focalizada,
estratégica y de largo plazo, en favor del desarrollo cultural regional. Contempla los siguientes ejes:
Patrimonio, Territorio Creativo: Expresiones Territoriales Artesanales, Economia Creativa, vy
Reconocimiento y Valoracién de la Cultura del Pueblo Mapuche.

1. FACTORES BASALES
Organizacional

En la Regidn de Los Rios existen aproximadamente 323 agrupaciones culturales®3, sin embargo, los Unicos
referentes asociativos constituidos formalmente y vinculados al quehacer cultural son los gremios de musica,
audiovisual e industrias creativas y la cooperativa cultural ACA Comunicaciones. Este nivel de asociatividad
representa un avance, pero resulta insuficiente en relacion a la representatividad que debiera existir a nivel
de los dominios y subdominios culturales en la Regién y a nivel territorial. La presencia de altos niveles de
asociatividad permite fortalecer la coordinacion en lo interno, como en la relacidn con la institucionalidad
publica para ir disminuyendo las brechas del sector.

A nivel institucional, se debe destacar la existencia de una red de fomento productivo regional que engloba a
todos los municipios de la Regién; no obstante, no existe informacién actualizada y precisa sobre el nimero
de empresas y emprendimientos creativos de la Regidon, asi como de instancias de articulacién que estén
activas y funcionando. Sin embargo, se estima que, por levantamiento de informacién a través de la cobertura
de prensa, el quehacer cultural regional pudiera superar las 2.000 actividades al afio, generalmente
desarticuladas entre si.

Capacidades en Agentes Culturales y Dinamizadores

En el Informe Anual 2014 de Cultura y Tiempo Libre, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, se sefiala que la Regidon de Los Rios cuenta con 18 carreras creativas
y 1.412 alumnos matriculados, a los que se suman 33 estudiantes matriculados en carreras asociadas a soporte
transversal a la cultura. Este segmento representaria un 0,4% de la poblacidn regional, segin el Censo de
Poblacién y Vivienda 2002, siendo insuficiente para responder a las necesidades propias y demandas del sector
creativo.

Por otra parte, se identificaron 123 entidades correspondientes al eslabén de formacién, en donde se
imparten carreras formales, como cursos, talleres y proyectos de formacién. Cabe precisar que del total de
estas entidades, el 65,9% se concentra en la comuna de Valdivia (Cuadro 3), la que a su vez representa
aproximadamente un 41,5% de la poblacion regional.

Desde el punto de vista sectorial, las instituciones de formacién se concentran en las industrias culturales
(58,5%), principalmente vinculado a formacidn de musica, artes escénicas, industrias emergentes y artes de la
visualidad. Estos antecedentes reflejan un desequilibrio sectorial en materia de formacion, ya que existe una
sub representacion de los dominios y ausencia de temas relevantes, como el patrimonio.

13Gobierno Regional de Los Rios (2010), Estudio para el Fortalecimiento de la Identidad. de la Regidn de Los Rios, pp. 57-58.
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Cuadro 3. Entidades del eslabén de formacion en la Regidn de Los Rios.

PROVINCIA DE VALDIVIA

Valdivia 81 65,9 14
Corral 5 4,1 0
Mariquina 2 1,6 0
Mafil 5 4,1 0
Paillaco 4 3,2 0
Lanco 1 0,8 0
Panguipulli 6 49 0
Los Lagos 5 4,1 0
Total Provincial 109 88,7% 14
PROVINCIA DEL RANCO
La Unién 10 8,1 1
Rio Bueno 2 1,6 0
Lago Ranco 0 0 0
Futrono 2 1,6 0
Total Provincial 14 11,3% 1
TOTAL 123 100% 15

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, se debe indicar que los sistemas de informacion existentes para dimensionar la formacién en la
Regidn de Los Rios todavia son precarios, pudiendo existir falta de antecedentes con respecto a iniciativas que
actualmente se encuentren en desarrollo. Igualmente, no existe un registro sobre las actividades de formacion
realizadas a nivel de equipos municipales de cultura.

A modo general, el factor relativo a la formaciéon aun es deficitaria, existiendo una baja profesionalizacién en
la mayoria de los dominios y un bajo acceso a la cultura por parte de la ciudadania, debido a una baja ofertay
centralidad en las entidades de formacidn y a las deficiencias en infraestructura, siendo ademas fundamental
una formacion en materia de audiencia.

2. FACTORES HABILITANTES
Informacion y Conocimiento

Actualmente no se dispone de un mecanismo que permita disponer de informacién vdlida y oportuna para la
toma de decisiones, la generacién de politica publica y la medicidn sobre el estado del desarrollo cultural
regional. La escasa informacion disponible, se encuentra dispersa en diversas fuentes y, en su conjunto, no
permite dimensionar el sector. En este sentido, la implementacidn a nivel regional de un censo cultural
periédico, un sistema de indicadores y un indice de Desarrollo Cultural constituirian productos inéditos para
este sector en Chile.
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Recursos Financieros

Entre los afios 2008 y 2016, el Gobierno Regional de Los Rios, a través del 2% FNDR Cultura, y el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, mediante los Fondos de Cultura, financiaron un total de 1.796 proyectos
culturales por un monto de $9.768.484.281.

De estos fondos concursables, un 38,4% de los proyectos (financiado por el Gobierno Regional de Los Rios) y
un 82,9% (financiado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes), se concentraron en Valdivia,
evidenciando un desequilibrio en el financiamiento destinado al desarrollo cultural a nivel regional, tal como
se detalla en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Financiamiento FNDR Cultura (2%) del Gobierno Regional de Los Rios
y del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes distribuidos por comuna.

PROVINCIA DE VALDIVIA

Valdivia $1.099.366.622 38,4% $5.723.056.596 82,9%
Corral $113.906.035 4% $ 83.682.225 1,2%
Mariquina $140.911.499 4,9% $101.924.145 1,5%
Mafil $77.106.579 2,7% $58.177.180 0,8%
Paillaco $196.109.933 6,8% $73.100.438 1,1%
Lanco $50.816.391 1,8% $17.347.994 0,2%
Panguipulli $574.664.673 20,1% $426.662.533 6,2%
Los Lagos $173.297.420 6,1% $123.756.295 1,8%
Total Provincial $2.426.179.152 84,8% $ 6.607.707.406 95,7%
PROVINCIA DEL RANCO
La Unién $140.243.479 4,9% $84.216.118 1,2%
Rio Bueno $70.224.432 2,5% $51.303.817 0,7%
Lago Ranco $67.129.774 2,3% $47.832.315 0,7%
Futrono $49.625.787 1,7% $25.307.631 0,4%
Total Provincial $327.223.472 11,4% $208.659.881 3%
Otral4 $110.097.563 3,8% $ 88.616.807 1,3%
TOTAL $2.863.500.187 100% $ 6.904.984.094 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), que destina el 2% de su presupuesto anual para
“apoyar y fomentar el desarrollo artistico y cultural de la Regién de Los Rios” a través del Fondo de Desarrollo
Cultural®®, se debe indicar que entre los afios 2008 y 2016, este Fondo financié un total de 1.113 proyectos.

14 Corresponden a proyectos que son realizados por mas de una comuna.

15 El Fondo de Desarrollo Cultural financia iniciativas que se enmarcan en los siguientes objetivos: i) Fomentar la produccion y ejecucidn
artistica cultural regional en sus distintas expresiones; ii) Promover la difusion y distribucion de la produccién artistica cultural regional
y nacional, fomentando su circulacidn e intercambio al interior de las comunas de la Regidn, en el pais y el extranjero; iii) Promover la
formacion de creadores/as, gestores y cultores/as regionales, asi como la formacidon de publico para la cultura y las artes; iv) Promover
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De los proyectos financiados por este Fondo, el 15,1% correspondieron a Eventos de Interés Regional; 35,4%
a Iniciativas Culturales; 31,1% a Microiniciativas; 5,7% a Actividades Culturales de Verano; 2,9% a Desarrollo
Cultural Comunal; 3,1% a Asignaciones Especiales y 6,7% a Gestion Cultural Comunal.

Asimismo, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, entre los afios 2008 y 2016, financid a través de los
Fondos de Cultura un total de 683 proyectos, por un monto total de $6.904.984.094°. El 29,7% de estos
proyectos fueron financiados por el Fondo del Libro; el 21,9% por el Fondo de la Musica; el 8,9% por el Fondo
Audiovisual; el 33,4% a través de FONDART Regional; y el 6% mediante FONDART Nacional, tal como se detalla
en la Figura 1.

Figura 1. Distribucidn de los recursos de los Fondos de Cultura 2008-2016.
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Fuente: Elaboracion propia

En relacién con los proyectos financiados por FONDART Regional, se debe indicar que correspondieron
mayormente al dominio de las artes escénicas (teatro, danza, artes circenses, folclor) con un 25,4%; artes de
la visualidad (artes visuales, fotografia, nuevos medios) con un 25%; patrimonio con un 19,7%; y, en menor
medida, se financiaron proyectos relativos a las industrias emergentes (disefio y artesania) con un 12,7%. El
restante 17,2% permitié financiar iniciativas relacionadas con la gestion cultural, infraestructura, turismo
cultural y culturas indigenas, entre otras.

En este sentido, los proyectos financiados son disimiles y no responden al desarrollo de actividades focalizadas
gue permitan un desarrollo cultural integral y con un sello regional. Ademas, mayoritariamente la demanda
de financiamiento del sector se encuentra asociada a la concursabilidad, lo que no permite una continuidad
en el desarrollo de procesos culturales importantes, como también garantizar financiamiento a aquellos
actores de trayectoria o dominios y subdominios estratégicos para la Regién?’.

el acceso de la comunidad a los bienes culturales de la Regidn y del pais, y su participacién y contribucién en la vida cultural de la
Region de Los Rios; y v) Valorar, preservar y difundir el patrimonio cultural regional, en sus expresiones materiales e inmateriales.

16 Informacidn actualizada al 31 de agosto de 2016.

17 El tema de la concursabilidad fue indicado por parte de los asistentes a los talleres que se desarrollaron, tanto a nivel comunal como
intercomunal durante el proceso de elaboracién de la Politica.
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Recursos Fisicos

El Consejo Regional de la Cultura y las Artes de la Regidn de Los Rios realizé el Catastro de Infraestructura
Cultural en el afo 2015, en donde identificé 73 espacios culturales en la Region (Cuadro 5). De este total, el
15% no corresponde a infraestructura para el uso exclusivo de actividades culturales propiamente tal, sino
mas bien a otro tipo de infraestructuras con uso cultural. La mayoria de estos espacios no cumplen con los
requerimientos técnicos para el desarrollo de los distintos dominios y subdominios, constituyendo una oferta
insuficiente y deficiente para las demandas que requiere el sector. Se destacan aquellos lugares adaptados
por la comunidad, con el fin de poder acceder a la cultura, como también la incipiente Red de Infraestructura,
creada en el afio 2016, por parte del Consejo Regional de la Cultura y las Artes de la Region.

Cuadro 5. Distribucion de infraestructura de uso cultural a nivel comunal.

PROVINCIA DE VALDIVIA

Valdivia 21 28,8
Corral 1 1,4
Mariquina 3 4,1
Mafil 8 11
Paillaco 5 6,8
Lanco 4 5,5
Panguipulli 7 9,6
Los Lagos 6 8,2
Total Provincial 55 75,4%

PROVINCIA DEL RANCO

La Unidn 6 8,2
Rio Bueno 3 4,1
Lago Ranco 4 5,5

Futrono 5 6,8

Total Provincial 18 24,6%
TOTAL 73 100%

Fuente: Catastro de Infraestructura Cultural (2015).

3. FACTORES AGENCIALES
Comunicaciones y Nuevas Tecnologias

En la actualidad, la Regidon de Los Rios no cuenta con un medio de comunicacidn, de caracter exclusivamente
cultural, que le permita, a través de programas y eventos de calidad, difundir las distintas manifestaciones de
la cultura y la expresidn artistica, tanto hacia la comunidad regional como a la sociedad en su conjunto, con el
fin de generar procesos de sensibilizacion de los valores culturales regionales. Se identifican algunas
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experiencias en programas de radios comunales y en plataformas web, pero son escasas y para un publico
objetivo muy especifico®®.

Econdmico

La comercializacién de bienes culturales en la Regidén presenta una tendencia muy similar a lo que ocurre en
el pais, ya que se desarrolla principalmente en el ambito de las industrias culturales y emergentes. No existen
registros que dimensionen su real impacto en la economia regional, prevaleciendo la falta de informacion.

Ademds, la falta de una estrategia de comercializacidon de bienes y servicios creativos a nivel regional no
permite un desarrollo auténomo, lo que implica que el sector se desarrolle a partir de subsidios y/o
financiamiento por parte del sector publico para la ejecucidn de sus proyectos®.

4. FACTORES AXIOLOGICOS
Ambiental

En la Regidn se realizan cerca de 2.000 eventos al afio para distintos publicos, los que son promovidos desde
el sector publico y privado. Durante estas actividades no se han generado practicas orientadas a la proteccion
y cuidado del medio ambiente, generando una imagen negativa de la Regidn.

Entre los principales impactos que generan las actividades culturales se encuentran: elevado consumo de
recursos en poco tiempo (energia, agua y alimentos); alto incremento de residuos (vasos, botellas y envases
de plastico, metal, vidrio y papel, etc.); aumento de la contaminacidon atmosférica (emisiones de CO, y gases
de efecto invernadero por el transporte de los participantes y organizacién, generadores eléctricos); y
generacién de contaminacidn acustica y luminica; alta ocupacion del espacio y degradacién del habitat (directa
o indirectamente)®.

Actualmente la Region no dispone de protocolos y alternativas de manejo para las externalidades ambientales
en los eventos artisticos y culturales, como tampoco para aquellos creadores que generan residuos con sus
obras. Esta situacion resulta ser incoherente con la imagen identitaria que se desea proyectar.

Juridico

Los trabajadores del sector cultural fueron tradicionalmente definidos como independientes, a excepcion del
periodo 1978-1981, ya que por ley se admitidé su derecho a ser contratados laboralmente y, por tanto, su
acceso a condiciones legales de trabajo y salario®..

No obstante, en 1981, con la Ley N° 18.018%, se derogd el parrafo que el Decreto Ley N° 2.200 le dedicaba al
trabajador-artista. De esta manera, su actividad quedd relegada nuevamente a la de un trabajador

18 En las 12 reuniones con los equipos técnicos municipales se recopilaron antecedentes sobre la situacion de los medios de prensa
local durante el proceso de elaboracién de la Politica.

19 En las reuniones realizadas con la “Comision Técnica de Coordinacidn de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la
Region de Los Rios”, se identificaron los problemas sefialados.

20 fdem.

21 Ferrada, Rafael (2009). El contrato de trabajadores de artes y espectdculos: sus alcances y aplicacién prdctica.

22 Esta ley modifica el Decreto Ley N° 2.200, de 1978, y otras disposiciones en materia laboral.
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independiente. Si bien la calidad de trabajador dependiente o independiente no obstaculiza para que la
persona acceda a la afiliacidon previsional y de salud, se debe reconocer que, la condicion de trabajador
dependiente, resulta determinante para estar cubierto legalmente contra riesgos del trabajo y enfermedades
profesionales.

En los ultimos tiempos la cultura ha comenzado a redefinir paulatinamente y de manera positiva su papel
frente a la economia, sin embargo, las condiciones laborales del sector siguen siendo precarias. La baja oferta
laboral, el desconocimiento y falta de cumplimiento generalizado de la normativa laboral vigente, generan
condiciones contractuales y de seguridad social adversas para el desarrollo de la actividad?:.

Asimismo, existe un desconocimiento de la normativa cultural sobre materias relativas a los derechos de autor,
registro de propiedad (intelectual e industrial), marcas, derechos conexos, entre otros. Esta situacién genera
desproteccidn sobre los bienes y servicios culturales y sobre los procesos de comercializacion?*. Ademas, se
reconocen deficiencias en el sector publico para realizar contrataciones en el ambito artistico y cultural en
donde se consideren seguros y/o garantias ante eventuales accidentes®.

5. FACTORES DE CONTEXTO O CICLO CULTURAL

El ciclo cultural organiza el conjunto de los procesos requeridos para producir, difundir y valorizar las
expresiones culturales en cinco fases o eslabones, tal como se indica en la Figura 2.

En el ciclo intervienen numerosos actores a través de la cadena de valor, tales como creadores, productores,
difusores, instituciones publicas, organizaciones profesionales, etc. La correcta articulacién de estas fases y,
por consiguiente de los actores, permite un desarrollo integral de las respectivas expresiones culturales.

Figura 2. Ciclo cultural.
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Fuente: Elaboracion propia.

23 En los talleres intercomunales se indicaron estos problemas durante el proceso de elaboracién de la Politica.

2 fdem.

25 En las reuniones realizadas con la “Comisidn Técnica de Coordinacién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la
Region de Los Rios”, se analizo el problema indicado.
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La realidad de la Regidon de Los Rios se caracteriza por una articulaciéon de las fases del ciclo cultural de manera
incipiente, identificindose los siguientes problemas?®:

a) Falta de informacidn para una correcta caracterizacion del ciclo cultural.

b) Concentracién del desarrollo de las expresiones culturales en la comuna de Valdivia.

c) Desde el punto de vista de los dominios, la industria cultural y emergente presenta mayores niveles
de desarrollo a nivel regional, con un 50% y 29,9%, respectivamente.

d) Falta de gestores culturales especializados vinculados a la circulacion a de expresiones culturales.

e) Insuficientes espacios de exhibicién habilitados con requerimientos técnicos especificos para
montajes culturales.

f) No existe informacidn disponible para la Region y sus respectivas comunas sobre consumo cultural, lo
gue impide disponer de un diagndstico y, por ende, dimensionar el impacto econdmico y social que
tiene la cultura en la poblacién regional.

6. FACTORES ESPECIFICOS (APUESTAS REGIONALES)
Patrimonio

Figura 3. Ciclo cultural del Patrimonio.
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En relaciéon con la identificacidon y conocimiento, el “Diagndstico del Patrimonio Cultural de la Regidn de Los
Rios”?’ permitié disponer de un catastro de patrimonio inmueble arquitectdnico, arqueoldgico e indigena
regional, constituyéndose en un significativo aporte, tanto a nivel regional como nacional. No obstante, el
mismo estudio reconocié la baja adaptabilidad del instrumento para registrar el patrimonio indigena, como
también el desafio y la necesidad de mantener su actualizacion.

26 | os problemas detallados corresponden a las conclusiones obtenidas en el Informe Etapa N° 2 de la Consultoria “Diagndstico Politica
de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Regidon de Los Rios”, cuyos antecedentes se encuentran disponibles en:
http://www.goredelosrios.cl/cultura2/.

27 Ministerio de Obras Publicas y Gobierno Regional de Los Rios (2010). Diagnéstico del Patrimonio Cultural de la Region de Los Rios.
Programa Puesta en Valor del Patrimonio.
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En términos de investigacidn, se adquirieron conocimientos relevantes para algunos periodos o
materialidades?, pero con importantes deficiencias en otras areas. Entre estas Ultimas, se destaca la escasa
informacién sobre patrimonio industrial y productivo, materiales y técnicas arquitectdnicas tradicionales,
culturas barriales o relativas a oficios, derechos humanos, entre otras tematicas. Por otra parte, la
identificacion e investigaciéon en patrimonio inmaterial ha sido abordada de manera incipiente y resulta
fundamental fortalecer su conocimiento para su preservacion.

Respecto a las acciones de conservacién y puesta en valor, la implementacion del Programa Puesta en Valor
del Patrimonio de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), ha constituido una
politica de relevancia, por cuanto ha permitido mejorar los modelos de gestién y conservacién de un conjunto
de inmuebles de cardcter patrimonial. Sin embargo, los dominios patrimoniales no considerados en este
Programa, dirigido hacia el patrimonio inmueble (como el patrimonio mueble e inmaterial) carecen
actualmente de estrategias de financiamiento. A pesar de la relevancia de este Programa estatal, es
importante sefalar que una buena parte de este patrimonio inmueble arquitectdnico se encuentra en manos
de privados y que en la Regidn existen escasas experiencias de conservacién y puesta en valor mediante
vinculos asociativos publico-privados®.

El caso de la gestién de colecciones y archivos, es decir patrimonio cultural mueble, ha sido especialmente
critico. En efecto, Los Rios no cuenta a la fecha con un Archivo y Museo Regional, problemdtica relevada en
esta Politica. No obstante, se deben destacar las gestiones y recursos destinados por la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) para concretar estas iniciativas en el mediano plazo. Otro aspecto
relevante a destacar es el escaso entrecruzamiento del dominio de Patrimonio con otros dominios culturales
y con los sectores creativos, que en su interaccidén contribuyen a la preservacion, puesta en valor y acceso.

En cuanto a la apropiacién y uso social del Patrimonio, se ha generado un desarrollo creciente en el acceso a
las instituciones museales de toda la Regidn, como también en la magnitud y el interés que ha adquirido la
conmemoracién del Dia Nacional del Patrimonio Cultural.

En el caso del financiamiento, si bien se observa la existencia de modelos de gestiéon privados y publicos en la
mantencion y preservacion de los recursos culturales, existe a su vez escasa innovacion e interaccidn con otros
dominios culturales. La nocidn del patrimonio cultural como un recurso que aporta y apoya al desarrollo de
diversas industrias, como turismo, gastronomia o a procesos, como la planificacién urbanay territorial, ha sido
asumida débilmente por actores publicos y privados y también por la propia ciudadania.

Con respecto a la inversién desarrollada por el Programa de Puesta en Valor del Patrimonio en la Regién de
Los Rios, desde su implementacion en el afio 2008 a febrero de 2017, ha sido de un total de $9.805.167.000,
beneficiando principalmente las comunas de Valdivia, Corral, Lanco, Mariquina, Paillaco, Los Lagos, Mafil, Rio
Bueno, Futrono, La Unidn, Lago Ranco y Panguipulli.

Por ultimo, desde el punto de vista institucional (y de su regulacidn), se destaca la conformacién en la Regién
de la Comisién Asesora del Consejo de Monumentos Nacionales (1999) y la constitucion de la Oficina Técnica
Regional del Consejo de Monumentos (2013).

28 Se refiere a las distintas formas materiales del patrimonio tangible, como ceramica, edificaciones, fotografias, textiles, etc.
29 En lo relativo a las actuales condiciones del patrimonio inmueble arquitecténico de la Regidn, esto fue indicado por los asistentes a
los talleres que se desarrollaron a nivel comunal e intercomunal durante la elaboraciéon de la Politica.
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Territorio Creativo: Expresiones Territoriales Artesanales

La Regidén de Los Rios registra un nimero aproximado de 157 creadores/as artesanales®, de los cuales un 30%
se encuentra concentrado en la comuna de Valdivia, un 14% en Mariquina y un 11% en Panguipulli. En tanto,
en el resto de las comunas de la Regidn existe menor presencia: Mafil (9%), Rio Bueno (8%); Lanco (7%);
Futrono (6%); y Corral (5%), mientras que Lago Ranco, La Unidn, Los Lagos y Paillaco no superan el 3%.

Con respecto a la materialidad y a las técnicas empleadas por los artesanos/as de la Regién, no fue posible
disponer de suficiente informacidn por parte de los creadores/as identificados. Sin embargo, se puede inferir
qgue en la mayoria de los casos existe una relacién directa entre la materialidad, los recursos naturales
presentes en los territorios, su entorno y su vocacién productiva.

Actualmente, uno de los mayores desafios en la artesania es la conservacion del oficio, debido a la baja
valoracién del trabajo artesanal en detrimento de las actividades productivas®! y las dificultades en el acceso
a las materias primas y en su comercializacion.

Economia Creativa

A nivel de pais, el aporte actual de la economia creativa al PIB Nacional es de 1,6% y segun la visién del
Programa Estratégico Nacional para la Economia Creativa se espera en el afio 2025 alcanzar el 4% del Producto
Interno Bruto (PIB). En el caso de la Regidn de Los Rios, el aporte de este rubro al PIB al 2013 fue de un 0,4%>2.

Hoy en dia, la Regién cuenta con una serie de especializaciones que proveen de una ventaja competitiva, pero
también comparativa con respecto a otras regiones, territorios o paises para el desarrollo de bienes y servicios
creativos, destacando los siguientes aspectos:

a) Es un referente nacional e internacional a través el Festival Internacional de Cine Valdivia, sin
embargo, no influye en el resto de las comunas de la Regidn.

b) Cuenta con territorios con una gran potencialidad para localizaciones filmicas que ya esta siendo
promovido por productoras, pero aun han los resultados han sido incipientes.

c) Existe un Programa Estratégico Regional: “Valdivia innovadora, sustentable y creativa” focalizado en
la capital regional, que requiere una mirada regional.

d) Existen organizaciones trabajando en hacer de Valdivia un polo musical y multiples actores regionales
vinculados a la escena regional, aun cuando la informalidad del sector sigue siendo alta.

Cultura Mapuche
La Regidén de Los Rios cuenta con un poblacidn mapuche de aproximadamente 11,3%. A nivel nacional, existe

la demanda de reconocimiento diferenciado hacia los pueblos originarios al interior de la organizacion del
Estado de Chile, la que se ha establecido en el marco del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

30 E| nimero de creadores/as artesanales registrados fue el resultado del levantamiento de informacién realizado con los equipos
técnicos municipales de las 12 comunas de la Region durante el proceso de elaboracion de la Politica. Sin embargo, resulta necesario
estudios especificos para la caracterizacion de este sector.

31 Consejo Regional de la Cultura y las Artes - Regidn de Los Rios (2014). Informe Final de Sistematizacion Didlogos de Artesania 2014,
p. 34.

32 programa Estratégico Regional Valdivia, Innovadora, Sustentable y Creativa. Etapa 2, p. 20
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en Paises Independientes de la Organizacidn Internacional del Trabajo y de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos Indigenas de las Naciones Unidas. Igualmente, esta demanda se ha plasmado en distintos
cuerpos legales, siendo la mas importante la Ley Indigena N° 19.253.

Si bien todavia persisten dificultades con las comunidades Mapuche, en cuanto a la conservacion de su cultura,
su patrimonio material e inmaterial, fuertemente asociado a la defensa y demanda de sus tierras, es
importante mencionar que la principal demanda relevada en los cinco trawin?® fue la revitalizacién de su
lengua.

La lengua Mapuche es reconocida por su amplitud territorial, en donde convergen formas de lenguaje oral, las
que son definidas por la riqueza expresada en su territorialidad. En el "Atlas Interactivo UNESCO de las Lenguas
del Mundo en Peligro", la lengua huilliche/williche (Che Sungun/Tse Siingun), considerada como una lengua
aparte del "Mapuche" (Mapudungun, Mapunzugun, Che Dungun, etc.), se encuentra en situacion critica, es
decir, a un paso de su extincidén. Se estima la existencia de unos 2.000 hablantes de Che Siingun (datos
recabados hacia principios de la década de 1980), sabiendo que "no hay cifras confiables de hablantes
huilliche, los que se extienden sobre un area considerable".

33 Durante el proceso de elaboracidn de la Politica, se realizaron 5 traw(in en las siguientes comunas: Valdivia, Rio Bueno, Mariquina,
Panguipulliy Los Lagos.
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CAPITULO I1. DEFINICIONES ESTRATEGICAS

Vision

Ser un territorio democratico y sustentable basado en sus expresiones artisticas y culturales, que valora las
identidades regionales que coexisten y la creatividad de las personas como ejes centrales de su buen vivir.

Mision
La Region de Los Rios reconoce, valora y promueve sus identidades multiculturales, la participacion de la
ciudadania, el ejercicio de derechos y el fomento de las expresiones culturales y artisticas como ejes de su
desarrollo humano sustentable.
Principios Orientadores

% La cultura es un derecho de las personas.

% La cultura surge de la creatividad humana, de las tradiciones y costumbres.

% La cultura requiere de libertad de creacion y expresion.

X3

’0

La diversidad cultural debe ser reconocida y valorada.

X3

’0

La politica cultural promueve el respeto a las expresiones culturales y artisticas.

X3

’0

La politica cultural debe garantizar el ejercicio auténomo de derecho de las personas y las
organizaciones.

X3

’0

La politica cultural se basa en la participacion ciudadana y convivencia social.
< La politica cultural debe ser sustentable.
% La politica cultural valora la pertinencia territorial.

% La politica cultural es abierta a la cultura global.

X3

’0

La politica como desarrollo de la diversidad cultural.

X3

’0

La politica cultural debe asegurar el acceso a toda la ciudadania.
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CAPITULO lll. MODELO DE DESARROLLO DE LA POLITICA

Para la definicién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Regién de Los Rios, se
configuré un modelo fundamentado en las personas y en las organizaciones, que conforman la ciudadania
cultural®®, la que esta constituida por los actores que son parte integral del ciclo y al mismo tiempo son
audiencia, publico, portadores y creadores. Esta ciudadania cultural se encuentra en distintos espacios de
expresion en el territorio y, por lo tanto, produce actividades, bienes y servicios artisticos y culturales en
distintos niveles o escalas, como el barrio, la comuna, la regién, el pais, etc.

Para producir, difundir, valorizar, utilizar y comprender estas expresiones artisticas y culturales, se deben
desarrollar un conjunto de procesos que se organizan en las fases o eslabones que constituyen el ciclo cultural,
donde confluyen los distintos actores que intervienen en la cadena de valor de las expresiones culturales®. En
este contexto y sobre esta base, se articula el conjunto de acciones de la Politica que buscan promover el
desarrollo cultural regional y que se han organizado en tres niveles:

En primer lugar, aquellas acciones orientadas a potenciar los factores basales, habilitantes, agenciales y
axioldgicos de los actores que se desempefian en la Regidn en el dmbito cultural de manera transversal, es
decir, para todos los dominios y etapas del ciclo cultural, otorgando de esta forma un soporte al sistema.

En segundo lugar, se encuentran las acciones que apuntan al fortalecimiento de los eslabones del ciclo cultural
y que se enmarcan en un objetivo especifico orientado a enriquecer el contexto en el que se desenvuelven los
actores del ambito cultural, bajo el supuesto de que si los eslabones del ciclo se desarrollan equilibradamente
el sector lo hard de igual manera.

En tercer lugar, aquellas iniciativas focalizadas en las potencialidades artisticas y culturales de la Regién, en
cuanto al patrimonio, a las expresiones territoriales artesanales, a la economia creativa y a la valoracion y
reconocimiento de la cultura del Pueblo Mapuche, con lo que se busca dar un sentido diferenciador a la
intervencién publica orientando recursos a aquellos ambitos de mayor relevancia y significancia para el
desarrollo regional. Estos dominios o manifestaciones constituyen apuestas regionales, dado que se articulan
territorialmente con otros sectores econdmicos, movilizan otros dominios culturales y, por lo tanto, cuentan
con mayores activos culturales producto de esta interaccidn. Tienen un ciclo cultural mds completo, ya que
involucran mas eslabones y presentan una amplia distribucidn, vinculacién y arraigo territorial, por lo que son
portadores de una fuerte identidad regional.

Asimismo, el modelo releva el enfoque sectorial y territorial en el esquema de intervencidn, que en conjunto
y de manera complementaria permiten abordar la complejidad de interrelaciones que existen en el sector,
focalizar la inversidn publica para lograr los objetivos planteados y promover la generacién de sinergias y
complementariedades entre las intervenciones definidas por los distintos instrumentos de planificacion que
convergen en el territorio. En la Figura 4 se ilustra el modelo de desarrollo establecido para la Politica.

34 El concepto de ciudadania cultural coloca en el centro de la politica cultural al ciudadano, ejerciendo su derecho a la participaciéon
en la vida cultural no solamente como simple “consumidor” o “espectador”, sino como productor de cultura (Ministerio de Educacién
y Cultura de Uruguay. Ciudadania cultural, [en linea]. Disponible en la web:
http://www.mec.gub.uy/innovaportal/v/61376/2/mecweb/ciudadania- cultural?parentid=44653).

35 0Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (2009). Marco de Estadisticas Culturales.
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Figura 4. Modelo de Desarrollo de la Politica.
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Fuente: Construccion colaborativa: Contraparte Técnica, Expertos y Equipo Consultor.

Cabe precisar, que este modelo asume la multidimensionalidad del sector involucrando a los diferentes
actores del ambito artistico y cultural como parte de la gobernanza a implementar por parte de la Politica,
tales como creadores y gestores culturales, organizaciones sociales, comunidades Mapuche, entidades de
formacidn, organizaciones no gubernamentales, equipos técnicos municipales, servicios publicos regionales,
entre otros.
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CAPITULO IV. MODELO DE GOBERNANZA

Durante el periodo de implementacidn de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Regidn
de Los Rios, se requiere desarrollar un modelo de gobernanza que permita cumplir con su modelo de
desarrollo y los objetivos y planes de accién definidos, articulando adecuadamente a sus actores. En este
sentido, el modelo debera garantizar instancias de participacion y empoderamiento, desde el nivel local hacia
los diferentes actores involucrados, tanto del sector publico, privado y municipal, tal como se indica en la
Figura 5.

Figura 5. Modelo de Gobernanza.

GOBIERNO REGIONAL DE LOS RiOS
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Fuente: Elaboracion propia
Estructura y Funciones
La implementacién de este modelo de gobernanza comprendera las siguientes instancias y funciones, las que
deberan ser aprobadas mediante acto administrativo, es decir, por Resolucidn Exenta del Gobierno Regional
de Los Rios.

Coordinacion Politica:

e Intendente Regional: El Intendente serd quien presida el Consejo Asesor de la Politica, en su calidad
de maxima autoridad de la Region y de representante ejecutivo del Gobierno Regional.
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Consejo Regional: El Consejo Regional de Los Rios aprobard, como instrumento de planificacién
regional, la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional y deberd también sancionar las
iniciativas de inversién que involucren presupuesto FNDR. Ademds, deberda ser debidamente
informado sobre el estado de avance de la Politica, en el marco de las atribuciones que establece la
Ley Organica Constitucional N° 19.175, sobre Gobierno y Administracion Regional.

El Consejo Regional deberd integrar el Consejo Asesor de la Politica mediante la designacion de dos
representantes de este cuerpo colegiado.

Coordinacién Técnica:

Consejo Asesor de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional: La Politica contempla la
conformacién de una estructura publico-privada, de cardcter consultivo, proponente y decisor para el
proceso de gestion, seguimiento y evaluacion de este instrumento de planificacién.

Esta instancia, concebida como un cuerpo colegiado, estara integrada por servicios publicos regionales
y personas naturales con injerencia en el desarrollo de la cultura, las expresiones artisticas, el
patrimonio, la identidad y en todas aquellas areas que defina la Politica, con la finalidad de
entregar un soporte técnico-institucional para la toma de decisiones de la autoridad regional
(Intendente y Consejo Regional).

Los integrantes del Consejo Asesor de la Politica seran los siguientes:

- Intendente/a.

- (2) Consejeros Regionales.

- Director/a Consejo Regional de la Cultura y las Artes.

- Comisidon Técnica de Coordinacién de la Politica (integrada por 16 servicios publicos
regionales).

- (1) Representante de los equipos técnicos municipales de cada provincia.

- (1) Representante del Comité de Control Ciudadano de la Politica.

- (1) Representante del Consejo Regional de Cultura.

- (1) Representante de las comunidades Mapuche de cada provincia.

- (1) Representante de la ciudadania cultural organizada.

- (1) Representante de la comunidad creativa de cada dominio.

- (1) Representante del mundo privado asociado al sector creativo.

—_— — — ~— ~— ~—

El Consejo Asesor de la Politica tendra por funciones consensuar y/o validar la cartera de iniciativas de
inversion y gestidn, segln ciclo presupuestario, de manera participativa, orientadas a la
implementacién adecuada y oportuna de la cartera de iniciativas de inversién y gestion que hayan sido
definidas en este instrumento de participacion, permitiendo ademas orientar la accidén publica y
privada en el sector cultural regional. Asimismo, este Consejo debera trabajar a partir de la cartera
aprobada por el Consejo Regional de Los Rios, como también proponer modificaciones a este cuerpo
colegiado de manera fundamentada.

De igual manera, este Consejo deberd colaborar en el logro de los objetivos establecidos en la
Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2019, de modo que la implementacion de la Politica cuente
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efectivamente con la operatividad necesaria, en el marco de un enfoque territorial y de dominios
culturales.

Asimismo, las funciones de este Consejo serdn asesorar y proponer al Intendente y al Consejo
Regional de Los Rios sobre los siguientes temas:

- Definicion de criterios para la priorizacién anual de la cartera de iniciativas de inversién y
gestion definida en la Politica.

- Coordinacion y articulacién permanente y sistemdtica de sus integrantes para la planificacién
y la gestidn de la inversion publica regional en las areas de cultura e identidad.

- Orientacidon sobre aspectos técnicos asociados a la implementacién de iniciativas de la
Politica.

- Seguimiento, control y monitoreo de la Politica.

La estructura del Consejo Asesor de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Region
de Los Rios deberd contar con una Secretaria Ejecutiva, la que debera ser ejercida por el Jefe de
Division de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Los Rios, previa designacién
del Intendente.

Sus funciones seran convocar a los integrantes del Consejo; registrar los acuerdos en las respectivas
Actas que se realicen en cada sesion; actuar como Ministro de Fe; y efectuar todos aquellos
procedimientos administrativos necesarios para el adecuado funcionamiento del Consejo Asesor.
Igualmente, debera tener un trabajo de comunicacidn y coordinacién permanente con la “Unidad de
Seguimiento de Instrumentos de Planificacién”, una vez que sea implementada al interior de la
Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Los Rios.

El Consejo Asesor de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional sesionard, al menos, dos
veces al afio y de acuerdo al ciclo de inversidon publica. Tanto la modalidad de trabajo y/o
funcionamiento, quérum minimo para sesionar y otros aspectos que resulten pertinentes para el
cumplimiento adecuado de sus objetivos, seran consensuados previamente por sus integrantes.

Se entenderd por sesiones del Consejo Asesor de la Politica todas aquellas instancias en donde sean
convocados sus integrantes titulares y/o suplentes, previamente designados por Resolucién Exenta.
Dependiendo de las materias a tratar, se podrdn invitar a expertos o asesores técnicos, con la
finalidad de solicitar mayores antecedentes respecto a las materias y/o tareas definidas por esta
Comisién.

Secretaria Técnica: Esta Secretaria serd una instancia que tendra por objetivo coordinar el proceso de
inversion y asesorar técnicamente al Consejo Asesor de la Politica, ademas de gestionar y/o ejecutar
los acuerdos establecidos por esta entidad.

Estara conformado por profesionales de la Divisiéon de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno
Regional de Los Rios y del Consejo Regional de la Cultura y las Artes-Region de Los Rios, con dedicacion
exclusiva. Sin embargo, dependiendo de las tematicas a abordar o de los requerimientos solicitados
por el Consejo Asesor de la Politica, se podra pedir la asesoria técnica a aquellos servicios publicos
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regionales pertinentes o expertos, con la finalidad de resolver adecuadamente aquellos temas que
requieran una mirada intersectorial e interdisciplinaria

Las funciones de esta Secretaria Técnica seran las siguientes:

- Implementacidn de las iniciativas de inversidn y gestion de la Politica: coordinar los procesos
de elaboracién y ejecucidn de proyectos, programas y estudios; y elaborar convenios de
transferencia, programacion, colaboracién y/o coordinacion con los servicios publicos
regionales definidos como responsables de la ejecucidon y/o financiamiento de las iniciativas.

- Seguimiento de la Politica: relativo a los procesos de elaboracién y ejecucién de las iniciativas
de inversién y gestion; convenios de transferencia y de programacién; monitoreo y
cumplimiento de los indicadores; verificacion de resultados, entre otros.

La Secretaria Técnica debera realizar todas las actividades administrativas, técnicas y de coordinacion
gue se estimen necesarias para su adecuado funcionamiento. Ademads, debera entregar informacién
periddica sobre el estado de avance de la Politica ante las distintas instancias que conforman el
modelo de gobernanza.

e Comité de Control Ciudadano de la Politica: EIl Comité de Control Ciudadano de la Politica sera una
instancia de caracter privado, que tendrd por objetivo realizar un seguimiento y control sobre el
estado de avance y/o cumplimiento de la Politica, de acuerdo a la planificacion plurianual definida,
ademas de aportar informacidn sobre el sector para apoyar la toma de decisiones del Consejo Asesor
de la Politica.

Este Comité deberd estar conformado por representantes de la comunidad creativa regional,
academia, ciudadania y pueblos originarios, entre otros que el Comité estime pertinente, los cuales
deberan ser elegidos entre sus pares.

Las principales funciones de este Comité seran las siguientes:

- Seguimiento y Control de la Politica: estado de avance del cumplimiento de la cartera de
inversion y gestion, segun la planificacidn establecida.

- Aportar informacion sobre el sector para apoyar la toma de decisiones del Consejo Asesor de
la Politica, si asi lo estima necesario.

El Comité deberd sesionar, al menos, una vez cada dos meses y debera contar con una Secretaria Técnica
encargada de realizar todas las actividades administrativas, técnicas y de coordinacidn que se estimen
necesarias para su adecuado funcionamiento
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CAPITULO V. OBJETIVOS Y EJES ESTRATEGICOS

Objetivo General

Mejorar los factores estructurales y la focalizacion de la gestion publica y privada, sobre la base de una
mirada integradora, para promover tanto sectorial como territorialmente un desarrollo cultural
equilibrado en la Region de Los Rios.

Ejes Estratégicos

1. Objetivo Estratégico Basales:
Desarrollar el potencial creativo y promover la sinergia entre actores del mundo cultural mediante el
mejoramiento de la gestidn organizacional y el fortalecimiento de agentes culturales y sus dinamizadores.

2. Objetivo Estratégico Habilitantes:
Fortalecer y aumentar la disponibilidad y gestidén de recursos habilitantes para el desarrollo del sector creativo
regional.

3. Objetivo Estratégico Agenciales:
Desarrollar estrategias de comercializacion y visibilizacion de bienes y servicios creativos regionales para
mejorar su proyeccion, apropiacion y consumo hacia diferentes ambitos del quehacer regional.

4. Objetivo Estratégico Axioldgicos:
Promover la incorporacién de la gestion ambiental y el cumplimiento de normativa laboral y cultural en el
guehacer artistico cultural para mejorar los estandares de sustentabilidad del sector.

5. Objetivo Estratégico de Contexto (Ciclo Cultural):
Mejorar la efectividad de la gestion publica y el estado de desarrollo de los ciclos culturales en la Regidn,
abordando con una mirada integradora sus problemas transversales y estructurales.

6. Objetivo Estratégico Especifico (Apuestas Regionales):
Desarrollar acciones focalizadas en las potencialidades artisticas y culturales de la Regién, que permitan
promover el desarrollo econémico e identitario territorial.
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A continuacidn, se presentan los planes de iniciativas que se han definido para asumir el desafio de lograr el
desarrollo cultural deseado para la Regién de Los Rios, de acuerdo a los objetivos definidos en la Politica de
Desarrollo Cultural e Identidad Regional.

Se debe indicar que cada plan esta conformado por iniciativas de inversidn y gestion, las que primeramente
deberan ser revisadas, analizadas y sancionadas por el Consejo Regional de Los Rios, previa a la aprobacién
del instrumento.

1. OBJETIVO
ESTRATEGICO
BASAL

2. OBJETIVO
ESTRATEGICO
HABILITANTE

3. OBJETIVO
ESTRATEGICO
AGENCIAL

CAPACIDADES EN

DINAMIZADORES

GESTION DE LA

RECURSOS FiSICOS

Cuadro 6. Planes de Iniciativas de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional.

1. Plan para el fortalecimiento de Ila
articulacion sectorial y territorial.
GESTION

ORGANIZACIONAL

2. Plan de fortalecimiento de Ia
asociatividad sectorial y territorial.

ESTION DE . .
GESTIO 3. Plan de instalacion de capacidades

basales y especificas en agentes culturales
y sus dinamizadores del sector artistico y
cultural regional.

AGENTES
CULTURALES Y

4. Plan de generacion de informacién y
conocimiento del sector artistico-cultural

INFORMACION | regional.
Y DEL 5. Plan de gestion de la informacion y del
CONOCIMIENTO | conocimiento del sector artistico cultural
regional.
6. Plan para el ordenamiento del

financiamiento publico para el sector

cultura (Matriz).

GESTION DE ,
RECURSOS 7. Plan de mejoramiento de la gestion y de

FINANCIEROS la pertinencia del financiamiento publico.
8. Plan para el desarrollo y financiamiento
publico sostenido de iniciativas artisticas y
culturales que generen bienes publicos
regionales.

GESTION DE 9. Plan de implementacién del sistema

regional de infraestructura y equipamiento
cultural regional.

GESTION DE LAS
COMUNICACIONES

10. Plan de visibilizacién, valorizacién y
promocion de los creadores y la

Y NUEVAS produccidn artistica cultural.

TECNOLOGIAS

Articular la institucionalidad regional, publica y privada, a nivel
operativo, programatico y estratégico, en su accionar vinculado
al quehacer artistico cultural de la Regidn para promover su
potencial creativo y el desarrollo cultural sinérgico.

Fortalecer la asociatividad de la comunidad creativa regional
para generar referentes que favorezcan el desarrollo del sector
artistico cultural regional y aporten a la gestién de la
institucionalidad publica, municipal y privada.

Fortalecer las capacidades basales y especificas en agentes
culturales y dinamizadores del sector artistico y cuIturQb
regional.

Generar informacién del sector artistico-cultural de manera
permanente y pertinente, para aportar a la gestion del sector
publico y privado, promoviendo su aplicacion y transferencia.

Gestionar la informacion del sector artistico cultural regional,
para que sea contextualizada, categorizada, priorizada,
relacionada, temporalizada y esté disponible a la ciudadania.

Disefiar un sistema que ordene y clasifique la oferta publica de
financiamiento asociada al sector cultura y la situacion de los
beneficiarios con respecto al financiamiento sectorial,
permitiendo un acceso mas equitativo a la inversidn publica.

Mejorar la gestidn y la pertinencia del financiamiento publico
para correcto desarrollo del sector artistico - cultural regional.

Promover el desarrollo sostenido de iniciativas artisticas y
culturales que genere bienes publicos regionales.

Habilitar la regidon con infraestructura y equipamiento que
promueva el desarrollo cultural de manera equitativa vy
equilibrada sobre el territorio.

Aumentar el conocimiento y la valoraciéon de los creadores y
cultores, como también mejorar la apropiacién, uso social y
consumo de la produccion artistica y cultural de la Regidn.



4. OBJETIVO
ESTRATEGICO
AXIOLOGICO

5. OBJETIVO
ESTRATEGICO
CONTEXTO O

CICLOS

CULTURALES

6. OBJETIVO
ESTRATEGICO
ESPECIFICO
(APUESTAS
REGIONALES)

GESTION
ECONOMICA

GESTION
AMBIENTAL

GESTION JURIDICA

CICLO CULTURAL

PATRIMONIO

TERRITORIO
CREATIVO:
EXPRESIONES
TERRITORIALES
ARTESANALES

ECONOMIA
CREATIVA

RECONOCIMIENTO
Y VALORACION DE
LA CULTURA DEL
PUEBLO MAPUCHE
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Regién de Los Rios

11. Plan para la comercializacion de bienes
y servicios creativos de calidad de la Region
de Los Rios.

12. Plan de apoyo a medios de
comunicacion culturales regionales.

13. Plan de internalizacion de una cultura
verde para su reconocimiento y aplicacion.

14. Plan de capacitacion y promocion de la
aplicacion de la normativa vinculada al
desarrollo artistico-cultural.

15. Plan para el mejoramiento del estado
de desarrollo de los ciclos culturales en la
Region de Los Rios.

16. Plan de fortalecimiento de la creaciény
produccidn artistica y cultural regional.

17. Plan de fortalecimiento de la exhibicién
y circulacion de la produccion artistica y
cultural regional.

18. Plan regional para la mediacién cultural
regional.

19. Plan para la articulacion de la Politica
de Desarrollo Cultural e Identidad Regional
con las Politicas Sectoriales del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes.

20. Plan regional para el conocimiento,
valoracion y uso social del patrimonio
cultural de la Regién de Los Rios.

21. Plan regional para el fortalecimiento de
las expresiones territoriales artesanales.

22. Plan regional de fomento a la economia
creativa.

23. Plan regional de reconocimiento y
valoracion de la cultura del Pueblo
Mapuche.

Region de Los Rios
GOBIERNO REGIONAL

Mejorar la comercializacion de productos y servicios creativos y
de calidad a distintas escalas territoriales (intra/inter regional, e
internacional), cuyo sello diferenciador sea su valor cultural e
identitario.

Fortalecer los medios de comunicacion culturales de la Regidn, en
su calidad de promotores del potencial creativo regional, para
favorecer la comercializacidon de bienes y servicios creativos.

Promover la internalizacion de las externalidades ambientales
asociadas a las practicas artisticas y culturales para mejorar la
vinculacion del sector con el medio y su sustentabilidad.

Mejorar el cumplimiento de la normativa sectorial y laboral en
pro del desarrollo artistico cultural regional.

Mejorar el conocimiento del funcionamiento de los ciclos
culturales y el estado actual de las relaciones de sus eslabones en
la region.

Mejorar integralmente los procesos de creacion y produccion del
ciclo cultural regional.

Lograr la visibilizacion publica de la produccidn artistica y cultural
regional en medios de comunicacién y en espacios, circuitos y
mercados que sean relevantes para su desarrollo.

Formar audiencia y fortalecer el consumo cultural para mejorar la
calidad de vida, las capacidades de pensamiento critico y anall'gﬁv
y la integracién regional.
Complementar la gestion de la Politica de Desarrollo Cultural e
Identidad Regional desde la sectorialidad abordada por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes para avanzar en
materias especificas de las macroareas disciplinarias.

Mejorar el conocimiento, valoracidn y uso social del patrimonio
cultural regional para su conservacion, puesta en valor y acceso a
la ciudadania.

Mejorar los estandares de calidad, conservacién, puesta en valor
y comercializacidon de las expresiones territoriales artesanales
mediante acciones focalizadas y articuladas.

Mejorar el posicionamiento y el nivel de participacion del sector
creativo en el desarrollo regional, mediante acciones que
fortalezcan el ciclo cultural e integren valor en otros sectores
productivos.

Reconocer, poner en valor y resguardar el patrimonio material e
inmaterial del Pueblo Mapuche para fortalecer su cultura e
identidad.
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CAPITULO VII. SISTEMA DE INDICADORES

La Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional de la Regidn de Los Rios plantea un modelo de desarrollo
del sector, en el que a partir de una serie de iniciativas articuladas pretende “mejorar los factores
estructurantes y la focalizacion de la gestion publica y privada sobre la base de una mirada integradora, para
promover tanto sectorial como territorialmente un desarrollo cultural equilibrado en la Region”. Este objetivo
general definido para la Politica representa la mirada regional para abordar las brechas y oportunidades
detectadas para avanzar en el desarrollo cultural regional.

Como instrumento de planificacion estratégico para la gestion publica su fin es la generacion de valor publico,
por tanto, su evaluacidon y monitoreo se realizard mediante un sistema de indicadores elaborados en el marco
del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) y con la metodologia de marco ldgico.

La necesaria pertinencia de los instrumentos de planificacion a la cambiante realidad territorial y a las
condiciones de escenario en que se implementan, requiere de una revisién continua de estos indicadores, que
indigue si la ejecucion esta siendo conducente al modelo desarrollo propuesto, dandole con ello flexibilidad
al instrumento para efectuar las correcciones necesarias, dependiendo de las sefiales que aporten los
indicadores.

A modo general, el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, consiste en confrontar una situacion
“con proyecto” con la situacién “sin proyecto”, una vez instalado, con el fin de verificar si con la entrega de los
productos se estan generando los resultados declarados en los objetivos estratégicos y detallados en la matriz
de marco légico utilizada para generar el instrumento de planificacién.

Este sistema de indicadores, actualmente en proceso de ajuste, es acotado y estratégico. Se focaliza en los 23
planes definidos en la Politica, asociados a resultados estratégicos esperados y no para cada una de las
iniciativas de inversidén y gestion que conforman la cartera global. Para ello, la presente Politica propone
medirse a nivel de propésitos, es decir, resultados, debido a que en ese nivel se evalla la situacidon deseada
una vez terminada la implementacion de planes, programas y estudios propuestos por este instrumento de
planificacion.

Para su implementacién es fundamental contar con la informacidn que permita la construccién de indicadores
relevantes para medir el impacto a nivel regional de la Politica. Para ello, se requiere de una solida
infraestructura de datos, donde los indicadores pueden ser vistos como el producto final de una compleja
gestion de la informacidn y el conocimiento. De este modo, contar con una linea de base del sector cultural y
contar con una masa critica de las actividades estadisticas (disefio de encuestas, coleccidn y analisis de datos),
es fundamental para desarrollar, a lo largo del tiempo de la implementaciéon de la politica, sistemas de
medicion de acuerdo con estandares internacionales.

El sistema de indicadores de la Politica dispondra de soportes, que permitiran a las distintas instancias, que
conforman la estructura de gobernanza, contar con informacidon oportuna y adecuada para monitorear la
implementacion o ejecucién de los planes con sus correspondientes iniciativas de inversion y gestidén; poder
efectuar las correcciones necesarias; y evaluar los logros y resultados asociados a este instrumento,
dependiendo de las sefiales que aporten los indicadores y las variaciones que presente el entorno y el ambito
publico regional.
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Anexo N° 1: Metodologia

FASE 1: Ajuste Metodoldgico

La primera fase del proceso de elaboracién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional consistié
en realizar diversos ajustes a ciertas actividades y productos en algunas de las etapas definidas para la
construccion de este instrumento de planificacion, relativas a: garantizar adecuadamente la participacion del
Pueblo Mapuche; considerar en las reuniones con los equipos técnicos municipales a los encargados/as de
Cultura, Turismo y Fomento Productivo, como también a los encargados/as de Proyectos y/o de Asuntos
Indigenas y profesionales de Servicio Pais Cultural (cuando correspondia); y disponer de un glosario para un
lenguaje comun y de base para acuerdos conceptuales, entre los principales ajustes.

FASE 2: Diagndstico: Anadlisis, Identificacidn y Priorizacion de Problemas

En la segunda fase, correspondiente a la etapa de analisis, identificacidon y priorizacién de problemas, el
objetivo fue realizar el diagndstico del sector cultural, el mapa de actores y el Indice de Desarrollo Cultural de
la Region de Los Rios.

Para la elaboracidon del diagndstico del sector cultural se llevaron a cabo instancias de trabajo con expertos,
donde se acordaron las principales definiciones que se utilizarian en el proceso de construcciéon de la Politica
y se plantearon las brechas mas relevantes para los dominios y subdominios culturales en la Region,
antecedentes que permitieron orientar el proceso de sistematizacién de esta etapa.

Fichas Resumen de Dominios y Subdominios

En forma paralela, se realizd una revisiéon de diversas fuentes secundarias provenientes de los sectores
publicos regionales, que contribuyeron con informacién, tanto desde el punto de vista sectorial como
territorial, la que fue sistematizada en fichas resumen de dominios y subdominios®’, constituyendo un aporte
importante al proceso de construccién de este instrumento de planificacion.

Estas fichas fueron estructuradas de la siguiente manera:

e Definicién conceptual del dominio y sus subdominios.

e Descripcion grafica del ciclo cultural de dominio.

e Para cada subdominio:

Informacién secundaria y primaria destacada.
Indicadores para cada eslabdn del ciclo cultural.
Problemas y brechas de cada eslabdn del ciclo cultural.
Conclusiones de cada eslabdn del ciclo cultural.

36 La Jornada de Expertos N° 1, se efectud el dia 29 de enero de 2015, en el Club de La Unidn, ciudad de Valdivia. Fue convocada
mediante ORD. N° 294, de fecha 23 de enero de 2015, del Gobierno Regional de Los Rios.

37 El diagndstico detallado de los dominios y subdominios por territorio, asi como también los otros productos generados en el proceso
de elaboracion de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se encuentran disponibles en la pagina web de la Politica:
http://www.goredelosrios.cl/cultura2/.
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Esta metodologia para estructurar el diagndstico permitié unificar el procedimiento de sistematizacién de
informacién para todos los dominios y subdominios culturales y su expresion territorial en las distintas etapas
del ciclo cultural, detectando ademads los vacios de informacion que actualmente existen y la necesidad de su
actualizacién, ya sea para delimitar con mayor claridad algunas problematicas especificas, o bien para medir
el desarrollo cultural regional, con un nivel mayor de precisidn y/o periodicidad.

Mapa de Actores

Las brechas identificadas sobre el desarrollo cultural e identitario de la Regién fueron revisadas, observadas y
complementadas en una jornada de trabajo con expertos® y en instancias de trabajo con los equipos técnicos
municipales®, en donde se recopild informacion sobre las particularidades territoriales y las caracteristicas del
ciclo cultural de cada comuna. En estas instancias también se identificaron y caracterizaron a los actores
vinculados a los diferentes dominios y subdominios culturales presentes en cada comuna, en cuanto a su
capacidad de gestién y a su nivel de desarrollo cultural. Posteriormente, esta informacién se utilizé para
elaborar los mapas de actores, que permitieron identificar las estructuras culturales presentes en el territorio
y graficar su dindmica a nivel comunal y regional®.

indice de Desarrollo Cultural*!

Tanto la informacién sistematizada en las fichas resumen de dominios y subdominios culturales, como aquella
obtenida en reuniones de trabajo fue estructurada en un sistema de indicadores disefiado para orientar el
analisis y la planificacién con enfoque territorial, asi como también para brindar las bases para su actualizacion
en el tiempo, su seguimiento y evaluacion.

Es asi como se construyé un indice de Desarrollo Cultural*? basado en referentes internacionales*® y que dio
como resultado un modelo adaptado a la Region de Los Rios, con la finalidad de ser aplicado a escala comunal.

38 La Jornada de Expertos N° 2 se efectud el dia 19 de marzo de 2015, en el Centro de Informacidn Turistica de la llustre Municipalidad
de Los Lagos. Fue convocada mediante ORD. N° 721, de fecha 12 de marzo de 2015, del Gobierno Regional de Los Rios.

39 Durante esta etapa, se realizaron 12 reuniones de trabajo con los equipos técnicos municipales, las que fueron convocadas mediante
ORD. N° 334, de fecha 27 de enero de 2015, del Gobierno Regional de Los Rios, las que se detallan a continuacidn: i) 10 de febrero de
2015, Centro de Informacidn Turistica, llustre Municipalidad de Los Lagos; ii) 10 de febrero de 2015, llustre Municipalidad de Mafil; iii)
11 de febrero de 2015, llustre Municipalidad de Paillaco; iv) 12 de febrero de 2015, Casa de la Cultura, llustre Municipalidad de
Panguipulli; v) 12 de febrero de 2015, Casa de la Cultura, llustre Municipalidad de Futrono; vi) 16 de febrero de 2015, llustre
Municipalidad de Lanco; vii) 16 de febrero de 2015, llustre Municipalidad de Lago Ranco; viii) 17 de febrero de 2015, llustre
Municipalidad de Rio Bueno; ix) 18 de febrero de 2015, llustre Municipalidad de Mariquina; x) 19 de febrero de 2015, llustre
Municipalidad de La Unidn; xi) 20 de febrero de 2015, llustre Municipalidad de Valdivia, en dependencias del Gobierno Regional de
Los Rios; y xii) 23 de febrero de 2015, Gobierno Regional de Los Rios, llustre Municipalidad de Corral, en dependencias del Gobierno
Regional de Los Rios.

40 El mapa de actores por territorio, asi como también los otros productos generados en el proceso de elaboracién de la Politica de
Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se encuentran disponibles en la pagina web de Ila Politica:
http://www.goredelosrios.cl/cultura2/.

41 E| indice de Desarrollo Cultural, asi como también los otros productos generados en el proceso de elaboracién de la Politica de
Desarrollo  Cultural e Identidad Regional, se encuentran disponibles en la pagina web de la Politica
http://www.goredelosrios.cl/cultura2/.

42 £ [ndice de Desarrollo Cultural, asi como también los otros productos generados en el proceso de elaboracién de la Politica de
Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se encuentran disponibles en la pdagina web de la Politica
http://www.goredelosrios.cl/cultura2/.

43 Fuentes bibliogréficas consultadas: a) Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2013).
La cultura, clave para el desarrollo sostenible, p. 3; b) Ministerio de Cultura de Colombia (2013). Diagndstico Cultural de Colombia.
Hacia la construccidn del indice de Desarrollo Cultural, pp. 22-23; c) Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
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Este indice considerd seis dimensiones de analisis:

a) Diversidad cultural.

b) Diversidad de acceso a cultura.
c) Dimension econdmica.

d) Practicas artisticas.

e) Gobernanza cultural.

f) Capital social.

Cada una de las 21 variables del indice fue normalizada de 0 a 100, generando un indicador adimensional*.
En su aplicacion se conservaron todas las variables y sus correspondientes indicadores (23 en total), incluso
cuando no se tuviese informacién disponible para su andlisis, con el objeto de evidenciar esta situacion, de tal
manera, que este indice sea completado y utilizado en futuras mediciones y/o estudios.

Arbol de Problemas

Como resultado de esta etapa, se generd un diagndstico o linea base de los dominios y subdominios
culturales®. El ejercicio de revisidn, categorizacidn y sintesis de las brechas identificadas en el diagndstico fue
realizado en distintas instancias de analisis y de trabajo técnico, a través de un proceso participativo tanto con
los servicios publicos regionales, como a nivel comunal y territorial®®.

Estas problematicas fueron posteriormente evaluadas y priorizadas en base a distintos criterios. Por una parte,
distinguiendo aquellas que pertenecen al ambito publico, y que buscan lograr el bienestar de la comunidad
creativa regional, de aquellas problematicas que se sitlan en el ambito privado y estan orientadas a intereses
particulares. Por otra parte, descartando aquellas que se encuentran fuera del ambito de la Politica y que no
se pueden resolver porque corresponden a materias que no son de competencia del Gobierno Regional. Y, por
ultimo, reformulando o reorientando aquellas problematicas que, por su complejidad y demanda de recursos,
no habrian podido ser abordadas por este instrumento de planificaciéon®’.

Las principales problematicas de desarrollo cultural fueron agrupadas en las tematicas mas recurrentes,
relativas a: formacién, asociatividad, infraestructura, informacién y conocimiento, financiamiento,

y la Cultura, UNESCO (2014). Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo, p. 10; d) Holden, J. (2004). Capturing cultural value,
pp. 33-36.

44 Un indicador es un dato que se utiliza para sefialar el estado de una situacidén o un aspecto particular en un momento y espacio
determinado. Un indicador adimensional significa que no tiene una dimension fisica que lo defina y, por lo tanto, es un nimero puro
que permite describir una caracteristica sin una unidad de dimensién explicita. En este caso, el indicador que representa el desarrollo
cultural posee una escala de 0 a 100.

45 El diagndstico de los dominios y subdominios, asi como también los otros productos generados en el proceso de elaboracion de la
Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se encuentran disponibles en la pagina web de la Politica:
http://www.goredelosrios.cl/cultura2/.

46 En esta etapa, se efectuaron un total de 14 talleres con actores representativos de los territorios de cada comuna de la Regién de
Los Rios, los que se realizaron mayoritariamente en las capitales comunales, tal como se detalla a continuacidn: i) 29 de julio de 2015,
en Méfil; i) 3 de agosto de 2015, en Paillaco; iii) 6 de agosto de 2015, en La Unidn; iv) 7 de agosto de 2015, en Corral; v) 11 de agosto
de 2015, en Lanco; vi) 12 de agosto de 2015, en Rio Bueno; vii) 13 de agosto de 2015, en Los Lagos; viii) 18 de agosto de 2015, en
Futrono; ix) 19 de agosto de 2015, en Mariquina; x) 29 de agosto de 2015, en Lago Ranco; xi) 9 de septiembre de 2015, en La Union;
xii) 29 de septiembre de 2015, en Panguipulli; xiii) 30 de septiembre de 2015, en Valdivia; y xiv) 17 de octubre de 2015, en Neltume,
comuna de Panguipullli.

47 Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). (2009). Guia Metodoldgica para la Formulacién de Politicas Publicas Regionales, p.
35.
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comunicaciones, comercializacién, medio ambiente y normativa. De este modo, se configuré un arbol de
problemas del sector artistico y cultural regional.

Situaciones Objeto de Politica Regional

Las Situaciones Objeto de Politica Regional corresponden al proceso de identificacién, seleccion, priorizacién
y delimitacion de problemdticas identificadas por el conjunto de actores del ambito de la cultura y que se
configuran como objeto de politica publica. Este proceso, al incorporar la participaciéon y consulta a los
diferentes actores, como también la revisidon de datos secundarios, permitid identificar problemdaticas mas
acotadas y establecer las relaciones causales entre ellas, para finalmente agrupar y acotar el ambito de
intervencién de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional, cuyo alcance se enmarcard en un
horizonte temporal de 5 afos.

En este contexto, se definieron 14 Situaciones Objeto de Politica Regional, las que fueron posteriormente
agrupadas en 6 problematicas principales, en funcién de las caracteristicas de los factores o recursos que se
busca potenciar con este instrumento de planificacidn: Basales, Habilitantes, Agenciales, Axioldgicos, Contexto
(Ciclo Cultural) y Especificos (Apuestas Regionales).

Asimismo, las 6 problematicas principales permitieron definir el Problema Central de la Politica de Desarrollo
Cultural e Identidad Regional, para luego configurar el Objetivo General y 6 Objetivos Especificos de caracter
Estratégico, cuyos contenidos se fundamentaron en las problematicas principales.

Ejes Estratégicos de la Politica

Tanto el analisis integrado de la informacién, como la definicion del Objetivo General y de los 6 Objetivos
Especificos Estratégicos, permitieron definir los resultados esperados para cada objetivo, como también
conformar 14 ejes estratégicos para la cartera de iniciativas de inversion y gestion de la Politica.

De estos 14 ejes estratégicos, 9 fueron definidos como Ejes Estratégicos Transversales, que son aquellos
orientados a fortalecer los recursos o factores de desarrollo en todos los dominios y subdominios culturales
presentes en la Region, favoreciendo y potenciando al conjunto de actores que se desempefia en el medio
cultural: Gestién Organizacional; Gestion de Capacidades en Agentes Culturales y Dinamizadores; Gestidn de
la Informacién y del Conocimiento; Gestidon de Recursos Financieros; Gestion de Recursos Fisicos; Gestion de
las Comunicaciones y Nuevas Tecnologias; Gestion Econdmica; Gestién Ambiental; y Gestidn Juridica.

Asimismo, a partir del analisis de brechas y soluciones, se develd la necesidad de complementar el conjunto
de ejes transversales en dos dmbitos, con el fin de abordar de manera sistémica las problematicas expresadas
por el sector. Por una parte, la necesidad de dar respuesta de manera integral y especifica a los requerimientos
del ciclo cultural, en cuanto a las debilidades presentes en los eslabones de creacién/produccion,
exhibicion/circulacién, consumo/audiencia, lo que derivé en la definicion del Eje Estratégico Ciclo Cultural.

Por otra parte, la necesidad de abordar de manera particular y focalizada las problematicas asociadas al
desarrollo de las principales potencialidades artisticas y culturales de la Regién, junto con la necesidad de
responder de manera diferenciada a las problematicas relevadas por el Pueblo Mapuche, a partir de las
distintas instancias de didlogo y participacidén desarrolladas durante la elaboracion de la Politica. De esta
manera, se integraron y priorizaron los siguientes 4 Ejes Estratégicos Especificos: Patrimonio; Territorio
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Creativo: Expresiones Territoriales Artesanales; Economia Creativa; y Reconocimiento y Valoracién de la
Cultura del Pueblo Mapuche, debido a su amplia distribucidn territorial en la Regidn, a su aporte al desarrollo
econdmico y a la importante cantidad de actores vinculados.

TRANSVERSALES

DE CONTEXTO

ESPECIFICOS/APUESTAS
REGIONALES

Cuadro 1. Objetivos/Factores y Ejes Estratégicos de la Politica
de Desarrollo Cultural e Identidad Regional.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO
FACTORES BASALES

2. OBJETIVO ESTRATEGICO
FACTORES HABILITANTES

3. OBJETIVO ESTRATEGICO
FACTORES AGENCIALES

4. OBJETIVOS ESTRATEGICO
FACTORES AXIOLOGICOS

5. OBJETIVO ESTRATEGICO
CICLO CULTURAL

6. OBJETIVO ESTRATEGICO
APUESTAS REGIONALES

1.1 Gestion organizacional

1.2 Gestion de capacidades en agentes culturales y
dinamizadores

2.1 Gestidn de la informacion y del conocimiento

2.2 Gestidn de recursos financieros

2.3 Gestidn de recursos fisicos

3.1 Gestidn de las comunicaciones y nuevas tecnologias
3.2 Gestidn econdmica

3.3 Gestidon ambiental

3.4 Gestion juridica
5.1 Ciclo cultural

6.1 Patrimonio
6.2 Territorio creativo: expresiones territoriales artesanales 37

6.3 Economia creativa

6.4 Reconocimiento y valoracidn de la cultura del Pueblo
Mapuche

Fuente: Elaboracion propia.

Los productos elaborados en esta etapa fueron presentados y ajustados en instancias de trabajo con
expertos*® y con representantes de los servicios publicos que integran la Comisién Técnica de Coordinacién de
la Politica, ademads de ser presentados ante el Consejo Regional de Los Rios.

FASE 3: Explicitacion de la Politica Publica

El principal objetivo de esta etapa fue la construccion participativa de las Definiciones Estratégicas de la
Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional y la elaboracién de un modelo de desarrollo que
fundamentara conceptualmente este instrumento de planificacidn.

48 La Jornada de Expertos N° 3, se efectud el dia 26 de marzo de 2015, en la Sala de Reuniones de la Caja de Compensacion La Araucana,
ciudad de Valdivia. La reunién fue convocada mediante ORD. N°® 782, de fecha 19 de marzo de 2015, del Gobierno Regional de Los Rios.
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Definiciones Estratégicas

Las Definiciones Estratégicas de las politicas publicas corresponden a un conjunto de elementos que permiten
ordenar, en torno a una finalidad o propdsito, la informacién dispersa en las metas sectoriales y en los
objetivos administrativos, asi como las expectativas ciudadanas en torno al desempefio de la gestidn publica
en algiin ambito*, ademas de fortalecer las oportunidades que presentan los territorios.

En esta perspectiva, las Definiciones Estratégicas constituyen una herramienta que entrega informacion sobre
los principales ejes orientadores, las que se obtienen a partir de un proceso de planificacion estratégica o de
un proceso de diagndstico, analisis, reflexién y toma de decisiones colectivas en torno al quehacer actual®®.
Esta conformado por una Misidn, una Vision y sus Valores o Principios Orientadores.

La Visidn constituye un enunciado que representa el estado ideal de una comunidad; es decir, es una intencién
estratégica que direcciona los esfuerzos sociales, desde la situacidon actual a una situacién deseada, desde
donde emergen los objetivos prioritarios de mediano y largo plazo®.

La Misién es el propdsito que orienta a la politica publica para lograr su visidn y se expresa a través de una
declaracion que indica a los beneficiarios y grupos de interés sobre lo que hace y el para qué existe, ademas
de informar sobre cdmo se posicionara para satisfacer las necesidades de sus beneficiarios®2.

Los Principios Orientadores corresponden a la ideologia o argumentos que sustentan y orientan las acciones

de la politica publica, constituyendo una guia de la conducta deseada que servira para realizar la vision y la
. es

mision3.

Estos elementos constituyen la declaracidon de un camino que se construye socialmente para llegar a un fin
comun, por lo que un aspecto clave de su proceso de definicidn es que sea participativo y que su enunciacion
involucre a todos los grupos de interés®*.

El proceso de construccién de las Definiciones Estratégicas de la Politica, se elaboré con actores relevantes
vinculados al quehacer cultural e identitario a partir de la priorizaciéon de conceptos o problematicas claves a
resolver y/o de las oportunidades existentes en el sector, quienes a través de la metodologia de Café Mundial
entregaron insumos para la definicidn de la Mision, Visién y Principios Orientadores de este instrumento de
planificacion®®. Posteriormente, la propuesta fue ajustada y validada a través de diversas instancias de trabajo,

49 Alcaldia Mayor de Bogota. (2009). Marco conceptual y metodoldgico para la formulacion de politicas publicas en el sector desarrollo
econdémico, p. 4.

50 Direccion de Presupuesto, DIPRES (2016). Definiciones Estratégicas. En: http://www.dipres.gob.cl/572/w3-propertyvalue-
15219.html.

51 Ruiz, Maria (2000). Sistema de planeacién para instituciones educativas, p. 12.

52 Ruiz, Maria (2000). Sistema de planeacion para instituciones educativas, p. 12.

53 Ruiz, Maria (2000). Sistema de planeacion para instituciones educativas, p. 12.

54 Ruiz, Maria y Aceves, Nancy (2009). Proceso de planeacion estratégico participativo de un centro de investigacion integrando sus
alianzas estratégicas, p. 12.

55 La Convencién Regional de Cultura se realizd el dia 25 de agosto de 2015, en la Caja de Compensacidén Los Andes, Futrono. La
convocatoria fue realizada por el Consejo de la Cultura y las Artes - Region de Los Rios.
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tanto a nivel de los servicios publicos regionales®, como del dmbito publico, privado y ciudadano®’, y del
Consejo Regional de Los Rios>®.

Es importante sefialar que las Definiciones Estratégicas consensuadas presentan elementos de las otras
politicas regionales aprobadas por el Consejo Regional de Los Rios*® y que dan cuenta de una visién comun
con respecto al desarrollo de la Regidn, a mediano y largo plazo, tales como la sustentabilidad, la participacion,
el reconocimiento y valoracidn de la diversidad cultural, el acceso a los beneficios por parte de la ciudadania
y la pertinencia territorial, entre otros.

Modelo Conceptual de Desarrollo

A partir de la informacion generada en este proceso, se elaboré un modelo conceptual del desarrollo cultural
regional para establecer las relaciones entre los ejes estratégicos transversales, de contexto y especificos. El
modelo conforma un entramado que permite y obliga a darle coherencia adecuada a la gestidon publica
asociada a la implementacién de la Politica, ademas de otorgar un sentido integral a la intervencién publica,
gue se articula en torno a este instrumento de planificacién.

Este modelo conceptual representa la imagen objetivo que la Politica propone para el sector artistico y
cultural, reconociendo sus dindmicas internas, sus elementos estructurales y sus brechas. Pero a su vez, este
modelo de desarrollo ordena las soluciones propuestas, organiza los ambitos de accidn de la politica y las
relaciones entre los distintos aspectos que interfieren en el sector. De igual modo, este modelo es relacional,
ya que prioriza las acciones, constituyendo un instrumento fundamental para la toma de decisiones del sector
publico y una herramienta orientadora para el sector privado.

La configuracién del modelo se sustenta en la ciudadania cultural y en las expresiones artisticas culturales y
representa la articulacién de las distintas iniciativas de inversidn y gestién agrupadas primeramente en un eje
transversal, en donde los cuatro primeros objetivos especificos, que constituyen la base de la intervencion
publica, se encuentran orientados en potenciar los factores basales, habilitantes, agenciales y axioldgicos de
los distintos actores que se desempefian en el &mbito cultural.

Este conjunto de intervenciones se complementa, por una parte, con las iniciativas que apuntan a la
consolidacion de los eslabones del ciclo cultural, con la finalidad de fortalecer el contexto en el que se
desenvuelven los actores del ambito artistico y cultural. Y, por otra parte, ante la necesidad de otorgar un
sentido diferenciador a la intervencidn publica para orientar recursos a aquellos sectores de mayor relevancia
y significancia para el desarrollo de los territorios, se establecieron las cuatro apuestas regionales en:
patrimonio, expresiones territoriales artesanales, economia creativa y valoracién y reconocimiento de la
cultura del Pueblo Mapuche.

56 La Jornada de Trabajo con la Comisidn Técnica de Coordinacion de la Politica, se realizd el dia 24 de septiembre de_2015, en
dependencias del Gobierno Regional de Los Rios. Esta actividad fue convocada mediante ORD. N° 2350, de fecha 11 de septiembre de
2015, del Gobierno Regional de Los Rios.

57 La Jornada de Expertos N° 4, se efectud el dia 12 de noviembre de 2015, en la Sala de Reuniones de la Casa Luis Oyarzun de la
Universidad Austral de Chile, ciudad de Valdivia. Esta actividad fue convocada mediante ORD. N° 2791, de fecha 6 de noviembre de
2015, del Gobierno Regional de Los Rios.

58 En sesion de la Comisidn Social, Consejo Regional de Los Rios, efectuada el dia 7 de marzo de 2017, Casa Prochelle.

59 A la fecha, este cuerpo colegiado ha aprobado la Politica Regional de Turismo 2011-2014; Politica Regional de Desarrollo Pesquero
y Acuicola 2013-2016; Politica Regional de Desarrollo Silvoagropecuario 2014-2018; y la Politica- Regional de Innovacién vy
Emprendimiento 2016-2019.
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Asimismo, el modelo releva los distintos niveles de las manifestaciones (desde lo local/barrial a lo virtual) y
realiza un meta enfoque (de derechos, diversidad cultural y territorial) en un esquema de intervencion que,
en su conjunto y de manera complementaria, permiten abordar la complejidad de interrelaciones que existen
en el sector, focalizar la inversion publica para lograr los objetivos planteados, y promover una sinergia con
los distintos instrumentos de planificacion que convergen en el territorio.

FASE 4: Formulacion de Iniciativas de Inversion y Gestion

La informacién generada, como producto de los distintos procesos de sintesis y analisis, permitié la
formulacion de una propuesta de cartera de iniciativas de inversidn y gestion, con la finalidad de definir y
disefiar un conjunto de acciones que permitiran dar operatividad al modelo de desarrollo cultural de la Politica.

Para su estructuracion, las iniciativas fueron previamente categorizadas en los ejes estratégicos transversales
y especificos, en concordancia con las caracteristicas de los factores que se busca potenciar con la Politica,
orientadas en resolver las causas de los problemas o situaciones objeto de politica regional priorizadas y asi
poder alcanzar los resultados esperados.

Las iniciativas fueron desagregadas en inversion, que requieren financiamiento FNDR o sectorial, y de gestion,
gue no necesitan recursos econdémicos para su implementacion.

Estos resultados fueron presentados y validados a través de instancias de trabajo participativas con actores
relevantes a nivel comunal®, provincial®® y con servicios publicos®?, quienes analizaron, precisaron y
observaron la cartera de iniciativas propuesta a partir de su realidad territorial, institucional y organizacional.

Igualmente, en esta fase se llevé a cabo un proceso de participacion del Pueblo Mapuche a través de cinco®
instancias de participacién denominadas trawiin, cuya metodologia de trabajo consistié en una conversacién

60 | a Jornada de Expertos N° 5, se efectud el dia 3 de diciembre de 2015, en la Sede de la Sociedad de Socorros Mutuos La Fraternidad,
ciudad de Valdivia, en donde asistieron los encargados municipales de cultura de 6 comunas de la Regién de Los Rios. Esta actividad
fue convocada mediante ORD. N° 2880, de fecha 18 de noviembre de 2015, del Gobierno Regional de Los Rios.

61 Se realizaron dos talleres a nivel provincial con representantes de distintos organismos y dominios culturales de |35 respectivas comunas:
i) Provincia de Valdivia, se efectud el dia 24 de noviembre de 2015, en la Casa Luis Oyarzun de la Universidad Austral de Chile, ciudad
de Valdivia; y ii) Provincia del Ranco, se realizo el dia 10 de noviembre de 2015 en la 12 Compafiia de Bomberos “Germania”, ciudad
de Rio Bueno.

62 Se realizaron diversas jornadas de trabajo con la Comisidn Técnica de Coordinacidn de la Politica, ya sea de manera conjunta, por
eje tematico o con cada uno de los servicios integrantes.

63 | as instancias fueron: i) Trawiin N° 1, que se realizé el dia 14 de noviembre de 2015, en la Ruka Cultural Fey Tafii Mapu de Los
Molinos, comuna de Valdivia, donde asistieron representantes y dirigentes de comunidades Mapuche de las comunas de Valdivia y
Corral; ii) Trawilin N° 2, que se efectud el dia 16 de noviembre de 2015, en el Recinto Paperchase Club de Rio Bueno, donde asistieron
representantes, dirigentes y autoridades ancestrales de comunidades Mapuche, como también los encargados(as) de asuntos
indigenas de las comunas de Rio Bueno, Futrono y La Unidn; iii) Trawiin N° 3, que se realiz6 el dia 26 de noviembre de 2015, en el
Espacio Trafkintuwe de Panguipulli, donde asistieron representantes y dirigentes de comunidades Mapuche de las comunas de
Panguipulliy Lanco, ademas de la encargada de asuntos indigenas de la Municipalidad de Lanco; iv) Trawlin N° 4, que se efectud el dia
27 de noviembre de 2015, en el Salén Auditorio de la I. Municipalidad de Mariquina, donde asistieron representantes y dirigentes de
comunidades mapuche de la comuna de Mariquina, ademas de la encargada de asuntos indigenas de la Municipalidad; y v) Trawln N°
5, que llevd a cabo el dia 2 de diciembre de 2015, en el Centro de Informacidn Turistica de la I. Municipalidad de Los Lagos, donde
asistieron representantes y dirigentes de comunidades mapuche de las comunas de Los Lagos, Mafil y Paillaco, ademas de los
encargados de asuntos indigenas de las municipalidades de Mafil y Paillaco y el encargado de cultura de la Municipalidad de Los Lagos.
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semi estructurada, con el objeto de recoger iniciativas de relevancia para ser incorporadas en la cartera de
iniciativas de inversién y gestion de la Politica.

Para ello, se conté con la asistencia de un mediador intercultural, kimeltuchefe, cuyo rol fue entendido como
una intervencidn de terceras partes en situaciones sociales de multiculturalidad significativa, que se orienta
hacia la consecucién del reconocimiento del otro, el acercamiento de las partes, la comunicacién vy
comprensidon mutua, el aprendizaje y desarrollo de la convivencia, la regulacion de conflictos y la adecuacién
institucional, entre actores sociales o instituciones etnoculturalmente diferenciados®. Particularmente, las
acciones del mediador se focalizaron en realizar una presentacion al inicio de cada trawiin en lengua Mapuche
y facilitar la conversacion durante la actividad.

La validacion de la cartera de iniciativas de inversion y gestion del eje Reconocimiento y valoracion de la cultura
del Pueblo Mapuche, se realizé principalmente con los encargados de asuntos indigenas de las
municipalidades y con los servicios publicos vinculados a esta tematica®.

Perfil de Iniciativas

Para cada una de las iniciativas definidas en la cartera de inversién y gestidn, se elabord un perfil con Ia
siguiente informacién:

Cuadro 2. Contenidos y descripcion del perfil de una iniciativa.

Objetivo especifico y eje estratégico de la Politica en el que se enmarca la iniciativa.

Periodo de ejecucion y duracidn de la iniciativa.
ANTECEDENTES GENERALES
Presupuesto total.

Focalizacidn territorial y sectorial: dominio/s, subdominio/s, etapa/s del ciclo cultural.
Justificacién.

JUSTIFICACION Y BRECHAS
Brechas: problema central y causas.

DESCRIPCION GENERAL Objetivo de la iniciativa.

DEL PLAN Cartera de inversién y/o gestién: nombre y descripcidn de la iniciativa.
Presupuesto.

FINANCIAMIENTO Organismos responsables: financiero/s y ejecutor/es.

Instrumento/s de financiamiento: nombre y organismo publico.

Fuente: Elaboracion propia.

Estos perfiles fueron revisados y analizados con actores claves mediante grupos focales®®, constituidos segun
las tematicas de cada uno de los ejes estratégicos definidos, como también con la Comisidon Técnica de

64 Norambuena, Pamela (2012). Mediacion Familiar en el Contexto Cultural Mapuche, p. 228.

65 Se realizaron reuniones de trabajo con los siguientes servicios publicos regionales: Unidad de Cultura y Educacion, CONADI-Region
de Los Rios; Coordinacién Regional de Educacion Intercultural y Educacidn Artistica, Seremi de Educacion-Region de Los Rios;
Departamento de Pueblos Originarios, Consejo Regional de la Cultura y las Artes-Region de Los Rios; y Departamento de Planificacion
Estratégica, Gobierno Regional de Los Rios.

66 Para la revision de los perfiles se invit6 a participar de grupos focales a actores del sector publico, privado, ciudadano y académico,
los cuales fueron seleccionados segun su representatividad y experiencia en el ambito especifico del perfil. Estos grupos focales se
llevaron a cabo durante el mes de enero de 2015 en el Centro de Educacion Continua de la Universidad Austral de Chile.
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Coordinacion de la Politica. Esta metodologia de trabajo permitié precisar, complementar y corregir los
contenidos de los perfiles propuestos, procurando expresar la relacidn y complementariedad de cada iniciativa
con el resto de las iniciativas de cartera.

Sistema de Gestion, Evaluacién y Seguimiento

Paralelamente se fue configurando un sistema de gestién, evaluacién y seguimiento a través de distintas
instancias participativas®’, en donde se identificé la necesidad de construir una gobernanza que permita
cumplir los resultados de la Politica y con una participacién sostenida en el tiempo.

En este sentido, se consensud la configuracidn de un sistema que articule a todos los actores involucrados del
sector, tanto publicos como privados, conformando espacios o instancias de coordinacién, asesoria,
propuesta, toma de decisiones, control, evaluacién y seguimiento.

Para apoyar este proceso, y fundamentalmente, para medir el logro de los resultados de la Politica, se
construyd un conjunto de indicadores vinculados a los planes de accién, asociados a resultados estratégicos
esperados y no a cada una de las iniciativas de inversion y gestién que conforman la cartera global.

Documento Borrador de la Politica

Finalmente, y como resultado de todo el proceso de elaboracién de la Politica de Desarrollo Cultural e
Identidad Regional, se redactd el presente Documento Borrador, en donde se presentan los principales
componentes y contenidos de este instrumento de planificacidn, con la finalidad de ser presentado ante el
Consejo Regional de Los Rios, para su respectiva revisidn, analisis y aprobacion.

67 Las instancias de trabajo fueron: i) Jornada de Expertos realizada el dia 11 de marzo de 2016, en dependencias de la Contraloria
Regional de Los Rios. Esta actividad fue convocada mediante ORD. N° 537, de fecha 3 de marzo de 2016, del Gobierno Regional de Los
Rios; ii) Reunion de Trabajo realizada el dia 5 de mayo de 2016, en dependencias del Gobierno Regional de Los Rios. Esta actividad fue
convocada mediante correo electrénico por la Inspectoria Técnica de la Consultoria; iii) Jornada de Trabajo realizada el dia 6 de octubre
de 2016, en dependencias de la Universidad Austral de Chile. Esta actividad fue convocada mediante ORD. N° 2005, de fecha 29 de
septiembre de 2016, del Gobierno Regional de Los Rios.
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ANEXO N° 2: Definiciones Conceptuales

Cultura e Identidad

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define lo “cultural”
o la “cultura”, como “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que caracterizan
una sociedad o grupo social”®. Esta definicién integra manifestaciones tangibles e intangibles: las artes y
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, creencias y
tradiciones. En Chile, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes ha adoptado esta concepcidn ya que, dada
su amplitud, es generalizadamente compartida®.

Sin embargo, es importante tener presente que esta definicién del concepto de cultura presenta algunas
dificultades para su operacionalizacidn, debido a que no siempre es posible definir con exactitud qué dmbitos
la componen o cudles son sus limites, dada su propia naturaleza multidimensional; ni tampoco cudles son sus
funciones o cdmo se incorporan las nuevas expresiones y tendencias. Por este motivo, y considerando el
propésito de este instrumento de planificacidn, se utilizé el Marco de Estadisticas Culturales de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)”, cuyo aporte se asocia
principalmente a la definicién de “cultura”, la delimitacién de las actividades culturales o su “dominio” y las
funciones asociadas o “ciclo cultural””®.

Asi, el dominio cultural lo constituyen categorias conceptuales para distinguir y caracterizar las actividades,
bienes y servicios asociados a valores artisticos, estéticos, simbdlicos y espirituales. Las actividades culturales
transmiten y representan expresiones culturales e identidad, sin importar el valor comercial que estas puedan
tener. Esta definicion estad basada en un modelo jerdrquico que comprende dominios culturales, subdominios
y categorias’?.

La definicion de dominios no es una tarea facil, ya que la cultura “es intrinsecamente amplia y heterogénea,
por lo que resulta dificil abarcarla en un listado de actividades””®. En el caso de Chile, el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes ha definido dentro de sus areas y sub areas de trabajo el conjunto de dominios y
subdominios que se presentan en la siguiente tabla:

68 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO (1982). Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales, p. 1.

69 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2011). Politica Cultural 2011-2016, pp. 10-11.

70 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2009). Marco de Estadisticas Culturales.

71 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2011). Marco Conceptual para la implementacion del Marco de Estadisticas Culturales, p.
5.

72 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (2009). Marco de Estadisticas Culturales, p. 18.

73 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (2011). Marco Conceptual para la implementacién del Marco de Estadisticas Culturales,
p. 11.
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Cuadro 1. Dominios y subdominios culturales.

Teatro
ARTES ESCENICAS Danza

Artes circenses

Artes visuales (grabado, pintura, escultura, etc.)
ARTES DE LA VISUALIDAD Fotografia

Nuevos medios

Arquitectura
INDUSTRIAS EMERGENTES Disefio

Artesania

Mdsica
INDUSTRIAS CULTURALES Literatura

Audiovisual
PATRIMONIO Tangible

Intangible

Fuente: Elaboracién propia.

Para efectos de la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional, se decidié utilizar la definicion del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con el objeto de resguardar una adecuada coherencia entre este
instrumento de planificacién regional y las directrices de nivel central. No obstante, es importante tener en
consideracidn que la definicion de estos dominios y sub-dominios debe estar sujeta a revision, pues podrian
incorporarse (en el corto o mediano plazo) nuevas expresiones culturales que sean pertinentes a la realidad
regional.

Por otra parte, para la descripcidon y andlisis de las distinciones de dominios y subdominios estos deben
articularse con las etapas que abarcan las actividades relacionadas con la cultura y el conjunto de actividades
afines, lo que corresponde a su ciclo cultural’®. Este concepto establece la existencia de interconexiones entre
cada una de estas etapas, incluyendo los respectivos procesos de retroalimentacién que se generan entre
ellas, constituyéndose asi en un enfoque que contribuye a visualizar cémo las actividades y la produccion
cultural se desarrollan en la practica, mas alld de una simple agrupacion de dominios’.

En términos generales, el ciclo cultural incluye cinco etapas que se presentan en un modelo ciclico y no
jerdrquico, con el objeto de destacar la idea que las relaciones pueden ser complejas y se dan preferentemente
como parte de una red, como se describe a continuacion’:

e Creacion: se entiende como el punto de partida del ciclo cultural, en cuanto a la creacion de ideas y
contenidos y la manufactura de productos originales.

e Produccién: son aquellas formas culturales reproducibles, las herramientas especializadas, la
infraestructura y los procesos involucrados en su fabricacidn.

74 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (2009). Marco de Estadisticas Culturales, p. 19.
75 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (2009). Marco de Estadisticas Culturales, p. 19.
76'0Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2009). Marco de Estadisticas Culturales, pp. 19-20.
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e Difusién: consiste en poner al alcance de los usuarios, consumidores y comunidad en general
productos culturales de reproduccién masiva.

e Exhibicidn/Recepcién/Transmisidn: se refiere al lugar donde ocurre el consumo y a la provisidn de
experiencias culturales. Se relaciona con la transferencia de conocimientos y destrezas que no
necesariamente involucran una transaccion comercial y que generalmente se ofrecen en entornos
informales.

e Consumo y/o Participacién: son aquellas actividades de las audiencias y participantes, en donde se
apropian, participan o consumen productos, actividades y experiencias culturales.

El ciclo cultural debe abarcar las actividades asociadas y atingentes a los distintos dominios, por lo que en el
caso del patrimonio se ha considerado pertinente adaptar las etapas, por cuanto se requiere de un tratamiento
en que es relevante identificar o conocer aquello que se considera patrimonio, dado que este se encuentra en
constante construccidn y redefinicién a partir del uso y apropiacién social. Esto indica que es significativo
conservar el patrimonio no sélo para testimoniar el pasado sino también como referente de la construccion
futura, la memoria y su uso social, por lo que es necesario hacer referencia a las necesidades y acciones
diferentes para su condicidn material e inmaterial, y difundirlo, siendo vital para su valoracién y apropiacion.

De lo anterior, se desprenden las siguientes etapas del ciclo del patrimonio que se presentan en el siguiente
esquema y se describen a continuacién’’:

e Identificacion y conocimiento: es la accién de conocer e identificar, es decir, de reconocer una
manifestacion tangible o intangible valiosa y vinculada a la identidad, como al conjunto de rasgos
propios de un individuo o una comunidad. En el ambito del patrimonio, se define como el conjunto de
procesos de identificacién y caracterizacion de lo que se constituye como patrimonio y que cobra
sentido para diversos actores sociales e institucionales, a partir de los resultados de procesos
investigativos o producto del identificar, compartir y validar significados del medio sociocultural y
natural.

e Conservacién y puesta en valor: se refiere a las medidas que se toman para garantizar la viabilidad del
patrimonio y el acceso social. Entre ellas se encuentran las acciones de identificar, recuperar,
documentar, investigar, proteger, legislar (a favor), restaurar y transmitir los valores asociados a
aquello que se considera como patrimonio.

e Formacidn e investigacion: se refiere a la educacion, instruccién, estudios y aprendizajes (formales o
informales) dirigidos a capacitar en el desempefio de actividades orientadas a la produccién de nuevos
conocimientos y, por esa via, orientar en dar solucién a problemas o interrogantes de caracter
cientifico y/o técnico vinculado a los bienes patrimoniales y su apropiacion social.

e Apropiacién y uso social: corresponde al momento en que un bien o institucional patrimonial produce
alguna utilidad al sujeto consumidor bajo la modalidad de acceso, participacidon o consumo. Parte
fundamental de las acciones de apropiacidn se refieren a difusion y educacién patrimonial dirigida a
los actores sociales e institucionales de un territorio.

77Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2012). Marco de Estadisticas Culturales Chile 2012, pp. 52-53y 80.
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e Financiamiento: corresponde al proceso de articulacion de voluntades (técnicas y politicas) y recursos
para dar sustentabilidad a un modelo de gestién patrimonial.

e Regulacidon: se refiere a la aplicacién, articulacién y vigilancia de reglas o normas, definiendo
responsables y acciones concretas, como también ajustando el funcionamiento del sistema cultural y
artistico. El dmbito regulatorio se desarrolla tanto fuera del actuar de la cultura y las artes’®, como
dentro de las etapas de cada dominio (los ciclos). El ambito regulatorio contempla normas” y debe
entenderse no sélo como acciones y dindmicas desde lo publico, sino también desde el sector privado,
participe activo en el fomento, proteccién y regulacién de las artes y la cultura®®.

De este modo, se puede sefialar que la propuesta conceptual que se ha considerado para la elaboracién de la
Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional se centra en la identificacién de los comportamientos y las
practicas derivadas de las creencias y valores de una sociedad o grupo social®.. Estos sistemas de valores y
creencias estan intimamente vinculados a un modo de ser que Vidal®? describe como identidad, y que se
manifiesta en ese ser que se despliega en el tiempo actual en conexion con su tradicion (pasado) y con sus
deseos y proyectos (futuro o devenir) frente al mundo de los objetos, frente al mundo de los seres humanos,
y frente al mundo de las ideas y de las creencias, en una interaccién permanente con otros modos de ser, es
decir, de otras identidades.

Desarrollo Territorial con Identidad Cultural

La identidad implica un compromiso afectivo vital con el pasado, presente y futuro de los procesos econémico-
sociales y culturales que ocurren en una localidad o region. Este compromiso es una fuerza social para asumir
un proyecto de desarrollo compartido por los actores, al que pueden integrarse los distintos intereses entre
categorias de actores. Esto brinda a las personas, como lo sefiala el Consejo Nacional de la Culturay las Artes®,
la capacidad de reflexidn sobre si mismas, caracteristica que hace de los humanos seres racionales, criticos y
éticamente comprometidos. Pero, a la vez, brinda a la sociedad la capacidad de organizarse en un proyecto
social que reconoce y valora su pasado y se proyecta critica y éticamente al futuro.

Sin embargo, este proyecto social no se realiza en abstracto, sino que tiene lugar en un espacio determinado
donde se establecen relaciones y encuentros, con lo que surge una mirada estratégica que pone en el centro
de la discusion al territorio como un espacio dindmico de construccion social, “un espacio con identidad y con
un proyecto de desarrollo concertado socialmente: un ambiente de vida, de accién y de pensamiento de una
comunidad asociado a procesos de construccion de identidad”®*. Y, en este proyecto social, la cultura tiene un
papel constituyente, pues el desarrollo, como proceso multidimensional de transformaciones “incluye el
desarrollo cultural, que es un componente bdésico e inseparable del desarrollo en general”®®,

78 Es decir, en otros sectores, tales como unidades gubernamentales de fomento, empresas, establecimientos educacionales, etc.

73 Se refiere a aspectos juridicos, sociales, comerciales, entre otros.

80 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2012). Marco de Estadisticas Culturales Chile 2012, p. 65.

81 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (2011). Marco Conceptual para la implementacién del Marco de Estadisticas Culturales,
p. 8.

82 Vidal, Hernan (1997). Politica cultural de la memoria histdrica derechos humanos y discursos culturales en Chile, p. 7.

83 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2011). Politica Cultural 2011-2016, pp. 10-11.

84 Fonte, Maria (2008). Hacia un sesgo rural en el desarrollo econémico: la valorizacion de la riqueza cultural de América Latina, p. 47.
85Sen, Amartya. (1998). Las teorias del desarrollo a principios del siglo XXI, p. 50.
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Por lo tanto, el desarrollo cultural puede entenderse como un proceso a través del cual los territorios
incrementan la participacién de la poblacién en la vida cultural y promueven la creatividad de todos los
ciudadanos y ciudadanas, poniendo en valor su identidad y diversidad y ajustdndose a las condiciones
histéricas concretas de su contexto y a un proyecto de futuro®®.

En este contexto, valorar la cultura y la identidad territorial o el desarrollo territorial con identidad cultural,
entre otros aspectos implica®’:

e Considerar la diversidad biocultural como un activo relevante a ser reconocido y valorado en procesos
de desarrollo.

e Fortalecer la conexién entre actores, redes y emprendimientos publicos y privados, entre lo rural y lo
urbano, con especial atencién al rol de las ciudades intermedias.

e Reconocer las oportunidades existentes de articulacién entre activos culturales y naturales en los
territorios rurales, lo cual constituye un sello distintivo de los productos y servicios generados en estos
territorios.

e Promover la articulacién de las précticas, los conocimientos tradicionales y las innovaciones de las
poblaciones con aportes externos.

De esta forma, el desarrollo territorial con identidad cultural se proyecta como un espacio social concertado
de competitividad -una marca agregada- que impulsa, entre otros, la posibilidad de ofrecer productos y
servicios Unicos de alto y especifico valor agregado®, como un proceso de transformacién productiva y de
desarrollo institucional que tiene el propdsito de articular competitiva y sustentablemente la economia del
territorio y estimular la concertacion de los actores locales entre si y entre ellos los agentes externos
relevantes®.

Por lo expuesto, es posible concluir que la Politica de Desarrollo Cultural e Identidad Regional debiera en el
mediano plazo coordinar y articular a los actores de los distintos territorios y sectores que configuran la
realidad cultural regional, con el fin de activar y gestionar los distintos recursos con los que se disponen, ya
gue el potencial de desarrollo de cada dominio, subdominio y territorio no es una situacién predeterminada,
sino un proceso dinamico en el que la politica publica tendrd un rol fundamental.

86 Fernandez, Yelenis et al. (2010). Propuesta de un plan de comunicacion para perfeccionar la aplicacion del Programa de Desarrollo
Cultural del Municipio Colombia para la etapa 2011 - 2013, p. 38.

87 Ranaboldo, Claudia y Leiva, Fabiola (2013). La valorizacién de los activos culturales: ciestrategias innovadoras para el
empoderamiento de las mujeres rurales jévenes?, p. 23.

88 Haudry, Roberto (2011). Investing in the Development of South American Camelid Economies, p. 12.

89Schejtman, Alexander y Berdegué, Julio (2004). Desarrollo territorial rural. Revista Debates y Temas rurales N° 1, p. 4.
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